RRZ/

Sprava o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2025

april 2026




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

R R Z / financii za rok 2025 (april 2026)

© Kancelaria Rady pre rozpo¢tovu zodpovednost, 2026

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovl zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v Gstavnom zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovl zodpovednost respektuje vietky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, stylistika a znenie textov do tej miery, ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoCtovl zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia, alebo podobne) smud byt pouZité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. Vseobecné informacie
a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informdcie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouZivatel takychto informdcii
a Udajov je povinny respektovat existujlice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie
samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
2
www.rrz.sk H‘



mailto:sekretariat@rrz.sk

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

R R Z / financii za rok 2025 (april 2026)

OBSAH
1. Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti 7
2. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti 8
2.1. Vyvoj ukazovatela v rokoch 2024 a 2025 8
2.2. Udrzanie hrubého dlhu pod hornou hranicou limitu na dlh 13
3. Vychodiskovy rok 15
3.1. Strukturalne primarne saldo v roku 2025 15
3.2. DIh verejnej spravy v roku 2025 17
4. Zakladny scenar 19
4.1. Demografické projekcie 19
4.2. Makroekonomické prognozy 21
4.2.1. Strednodobd progndéza RRZ 22
4.2.2. Dlhodoba progndza RRZ 24
4.2.3. Porovnanie zdkladného scendra pre rok 2025 voci zakladnému scenaru pre rok 2024 _ 26
4.2.4. Strednodobé a dlhodobé makroekonomické rizika 29
4.3. Strednodoby scendr bez zmeny politik 31
4.4. Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie 33
4.4.1. Dochodkovy systém 33
4.4.2. Zdravotna starostlivost 37
4.43. Dlhodoba starostlivost 39
4.4.4. Davky socidlneho systému 41
4.5. Iné implicitné a podmienené zavazky 42
4.6. Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii 43
5. Generacné ucty 45
6. Citlivostné scenare 49
Priloha 1 - Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatel'nosti 54
Priloha 2 — Strukturalne saldo v roku 2024 - revizia 55
Priloha 3 - Jednorazové vplyvy v roku 2024 a 2025 58
Priloha 4 — Vysledok hospodarenia statnych podnikov 61
Priloha 5 — Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 63
Priloha 6 — Predpoklady zostavenia zakladného scenara 64
Priloha 7 — Zakladny scendr z roku 2024 - revizia 71
Priloha 8 — Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti 73




RRZ/

ZOZNAM BOXOV, GRAFOV A TABULIEK

Box 1: Vplyv konsolida¢ného balicka na mzdy a cenu prace
Box 2: Zmena makroekonomického pohladu na zédkladny scenar 2024
Box 3: Reforma financovania dlhodobej starostlivosti

Graf 1:
Graf 2:
Graf 3:
Graf 4:
Graf 5:
Graf 6:
Graf 7:
Graf 8:
Graf 9:
Graf 10

Graf 11:
Graf 12:
Graf 13:
Graf 14:
Graf 15:
Graf 16:
Graf 17:
Graf 18:
Graf 19:
Graf 20:
Graf 21:
Graf 22:
Graf 23:
Graf 24:
Graf 25:
Graf 26:
Graf 27:
Graf 28:
Graf 29:
Graf 30:
Graf 31:
Graf 32:

Graf 33

Graf 34:

Graf 35

Graf 36:

Graf 37

Graf 38:

Graf 39

Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti v roku 2024

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2025 (april 2026)

27
29
40

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v roku 2025 - prispevky

Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatefnosti medzi rokmi 2024 a 2025
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Vyvoj hrubého dlhu pri teoretickej okamzitej konsoliddcii o ukazovatel udrzatelnosti

Projekcia zloZiek salda pri okamZitej konsolidacii v roku 2025 - ZS 2024

Projekcia zloziek salda pri okamzitej konsolidacii v roku 2026 - ZS 2025

Vyvoj Strukturalneho primarneho salda verejnej spravy a verejného sektora

Faktory ovplyviiujuce Strukturalne primarne saldo verejného sektora v rokoch 2011-2025 _

: Vyvoj medziroénej zmeny Strukturalneho primarneho salda v rokoch 2012-2025
Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 2015-2025

Stredna dizka Zivota pri narodeni

Stredna di?ka Zivota pri narodeni — vyvoj do roku 2032

Uhrnnda miera plodnosti (pocet deti na zenu)

Uhrnnd miera plodnosti (pocet deti na zenu) — vyvoj do roku 2040

Index zavislosti v starom veku

Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti

Vyvoj rastu TFP a investicii

Rast HDP a vyvoj produkénej medzery

Vyvoj inflacie CPI a deflatora HDP

Vynosy slovenskych dlhopisov

Faktory rastu potencialneho HDP

Celkova produktivita faktorov (TFP)

Vyvoj zamestnanosti

Prispevok legislativy k rastu HDP

Prispevok legislativy k inflacii

Rast priemernej Cistej redlnej mzdy

Podiel objemu kompenzacii na HDP

Prispevky k zmene Strukturalneho salda medzi rokmi 2025 a 2030

Saldo univerzdlneho systému

Prispevky ostatnych zloZiek k zmene salda medzi 2025 a 2030 (bez implicitnych zavazkov)

: Vplyv legislativy prijatej v roku 2025 na saldo déchodkového systému

Zmena salda doch. systému v zdkladnom scenari 2025 voci zakladnému scenaru 2024

Vplyv prijatej legislativy na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

: Saldo vysluhového zabezpecenia

Vydavky na zdravotnu starostlivost na osobu podla veku v roku 2019

: Vyskyt a ro¢na nakladovost chordb v roku 2023

Projekcie vydavkov na zdravotnictvo

: Zmena vydavkov na zdravotnictvo v zdkladnom scenari 2025 voci zéklad. scenaru 2024

10

12
13
14
14
17
17

18
20
20
21
21
21
23
23
24
24
25
25
26
26
27
27
28
28
32

34
35
35
35
36
37
37
38
38

IS




RRZ/

Graf 40: Projekcie vydavkov na dlhodobu starostlivost

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2025 (april 2026)

39

Graf 41: Zmena vydavkov na dlhod. starost. v zdkladnom scendri 2025 vodi zaklad. scenaru 2024 _ 39

Graf 42: Vplyv reformy financovania na jednotlivé druhy sluzieb
Graf 43: Projekcie vydavkov socidalneho systému

40
41

Graf 44: Zmena vydavkov socidlneho systému v zakladnom scendri 2025 voci zaklad. scenaru 2024 41

Graf 45: Platba za dostupnost PPP projektov a vydavky na Gdrzbu

Graf 46: Sc

Graf 47: Projekcia vyvoja dlhu a primdrneho deficitu v zakladnom scendri
Graf 48: Projekcia vydavkov v zakladnom scenari
Graf 49: Dane a transfery v roku 2025 per capita podla veku

Graf 50: Su

Graf 51: Generacné Ucty rocnikov v roku 2025 podla veku a pohlavia
Graf 52: Pocty ludi podla ro¢nika a pohlavia v roku 2025

héma likvidacie jadrovych zariadeni — zmeny v projekcii

marny profil podla veku a pohlavia za rok 2025

Graf 53: Citlivost ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti na alternativne predpoklady
Graf 54: Vyvoj hrubého dlhu pri teoretickej okamZitej konsolidacii o UDU (80 r. horizont)

Graf 55: Projekcia zloZiek salda pri okamzitej konsolidacii v roku 2026 —ZS 2025 (80 r. horizont)
Graf 56: Rasty celkovej produktivity faktorov (TFP)
Graf 57: Miera nezamestnanosti nezrychlujica rast miezd (NAWRU)
Graf 58: Urokové sadzby na dlhopisoch (IR)
Graf 59: Rozdiel rastu HDP v citlivostnych scendroch
Graf 60: Uhrnna miera plodnosti — citlivostné scenére
Graf 61: Stredna dizka Zivota pri narodenf (unisex) — citlivostné scendre

Tabulka 1:
Tabulka 2:
Tabulka 3:
Tabulka 4:
Tabulka 5:
Tabulka 6:
Tabulka 7:
Tabulka 8:
Tabulka 9:

Tabulka 10:

Tabulka 11

Tabulka 13:
Tabulka 14:

Tabulka 15

Tabulka 16:
Tabulka 17:
Tabulka 18:
Tabulka 19:
Tabulka 20:

Tabulka 21

Strukturalne primarne saldo v rokoch 2024 a 2025

Vyvoj dlhu VS v rokoch 2024 a 2025

Hlavné ukazovatele prognozy RRZ — Zakladny scenar pre rok 2025

Dlhodobé makroekonomické projekcie RRZ

Hlavné ukazovatele progndzy RRZ — Rozdiel scenarov ZS2025 a 252024
Revizia zakladného scendra roka 2024, zmena strednodobej makroprogndzy
Revizia zakladného scendra roka 2024, zmena dlhodobej makroprojekcie
Strednodoba ¢ast zakladného scenara

Prijmy a vydavky citlivé na starnutie populdcie

Zakladny scendr verejnych financii*

: Generacné Ucty sucasnej a buducich generdcii vratane indikatora udrzatelnosti
Tabulka 12:

Prehlad obsahov sprav o dlhodobej udrzatelnosti

Strukturalne primarne saldo v roku 2024

Revizia udajov verejnej spravy za rok 2024

: Rozdiel v jednorazovych vplyvoch v roku 2024

Strukturalne primarne saldo v roku 2024 - alternativny pristup

Revizia dlhu verejnej spravy za rok 2024

Jednorazové vplyvy v roku 2024 a 2025

Vysledok hospodarenia - podniky s majetkovou Géastou $tatu a MH ManaZmentu
Dividendy z majetkovej ucasti MH ManaZmentu a Statu v rokoch 2024-2025
: Odhad danovych prijmov v zdkladnom scenari 2025

42
42
44
44
46
46
47
47
49
50
50
51
51
52
52
53
53

15
18
24
25
28
30
31
31
33
44
48
54
55
56
56
57
57
60
61
63
64

%]




RRZ /

Tabulka 22:
Tabulka 23:
Tabulka 24:
Tabulka 25:
Tabulka 26:
Tabulka 27:
Tabulka 28:
Tabulka 29:
Tabulka 30:
Tabulka 31:
Tabulka 32:

www.rrz.sk

Odhad danovych prijmov v zakladnom scenari 2024

Zoznam opatreni schvadlenych v roku 2025

Jednorazové vplyvy a iné polozky s doc¢asnym vplyvom

Predpoklady ¢erpania fondov EU a Planu obnovy a odolnosti

Investicie v zdkladnych scenaroch

Odhadované vydavky na investicie v obrane v zakladnych scenaroch
Opatrenia v hospodareni samosprav (vplyv na saldo)

Odhad vydavkov na energie v zakladnych scenaroch

Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z roku 2024
Zakladny scenar vyvoja verejnych financii — rok 2024

Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2025 (april 2026)

64
65
67
68
69
69
69
70
71
72
73

| 1|”|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

R R Z / financii za rok 2025 (april 2026)

1. Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Dlhodobé udrzatelnost stvisi najméa so schopnostou krajiny splacat finanéné zavazky vyplyvajlce z jej
dlhu v sucasnosti aj v buducnosti bez toho, aby ohrozovala dlhodoby potencial ekonomického rastu,
spOsobovala vyraznejsie vykyvy v Zivotnej Urovni obyvatelov a prestvala neimerné financné bremeno
na buduce generacie.

Slovenska republika podla ¢l. 55a Ustavy SR chrani dlhodobu udrzatelnost svojho hospodarenia.
Vzhladom na to, Zze dlhodoba udrzatelnost nema univerzalnu definiciu a ma viacero vyssie uvedenych
rovin, jej konkrétnu podobu pre Slovensku republiku definuje Ustavny zakon ¢.493/2011 7.z
o rozpoctovej zodpovednosti, podla ktorého ide o:

“..dosiahnutie takého stavu hospoddrenia Slovenskej republiky, v ktorom saldo rozpoctu verejnej
spravy a dlh verejnej sprdvy zabezpecuju, Ze ani oCakdvand zmena prijmov verejnej sprdvy
a vydavkov verejnej spravy podla zdkladného scendra v najbliZsich 50 rokoch nespésobi ndrast dlhu
verejnej spravy nad horny limit dlhu verejnej sprdvy”.

Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné povinnosti Rady
pre rozpoc¢tovl zodpovednost (RRZ) stanovené Ustavnym zakonom o rozpocétovej zodpovednosti.
Cielom spravy je vyhodnotit situaciu vo verejnych financiach v dlhodobom horizonte, bertc do tvahy
sucasné nastavenie politik. Si¢asné nastavenie politik z pohladu legislativy v tejto sprave predstavuje
legislativu uc¢innu ku koncu roka, za ktory sa dlhodobd udrZatelnost vyhodnocuje. Sprava o dlhodobe;j
udrzatelnosti je publikovand pravidelne k 30. aprilu a vZdy do 30 dni po prerokovani programového
vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade.

Aktualna metodika vyhodnocovania dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii bola zverejnena
v auguste 20252, pricom vsetky predpoklady a postupy vypoctov su detailne uvedené v ramci kazdej
spravy, vratane datového suboru.

1 RRZ (2025), Metodika zostavenia zdkladného scendra vyvoja verejnych financii a vypoctu ukazovatela dlhodobej

udrzatelnosti, verzia 1. Vychodiskom hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti je metodika zverejnena v roku 2012 (Diskusna

stadia ¢ 1/2012), ktord sa nasledne doplfala.

~

www.rrz.sk
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2. Ukazovatel dlhodobej udrZzatefnosti

Na vyhodnotenie dlhodobej solventnosti SR pouziva RRZ ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Ustavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti ako rozdiel medzi
aktualnou a dlhodobo udrzatelnou hodnotou Strukturalneho primarneho salda. Vyjadruje, o kolko je
potrebné okamzite a trvalo zvysit verejné prijmy a/alebo znizit verejné vydavky, aby hruby verejny dlh
v patdesiatrocnom horizonte nepresiahol 50 % HDP, teda hornu hranicu stanovenu Ustavnym
zakonomz,

Na ucely pomenovania hlavnych dbévodov medziroénej zmeny v udrzatelhosti bola dlhodoba
udrzatelnost vyhodnotena v dvoch krokoch:

e Vprvom kroku bol aktualizovany stav dlhodobej udrzatelnosti pre rok 2024, zohladrujuc
legislativu prijatd do konca roku 2024, revidovanu hodnotu salda a dlhu verejnej spravy v roku
2024 a zmenené makroekonomické a demografické predpoklady.

e V. druhom kroku bol Standardnym spésobom vyhodnoteny stav dlhodobej udrzatelnosti za rok
2025 zohladnenim najaktualnejSich makroekonomickych predpokladov, ktoré v plnej miere
zahfiaju informdacie dostupné za rok 2025. Zaroven sa do Uvahy brali opatrenia realizované
alebo platné ku koncu roka 2025.

2.1.  Vyvoj ukazovatela v rokoch 2024 a 2025

Aktualizacia ukazovatela v roku 2024

Rada pre rozpoctovu zodpovednost v aprili 2025 konstatovala, Ze verejné financie neboli ku koncu roka
2024 dlhodobo udrzatelné a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa nachadzal na tdrovni 4,1 % HDP. Po
zohladneni revidovanych udajov a aktualizicie zakladného scendara za rok 2024 sa hodnota
ukazovatela zvysila aZ na hodnotu 5,3 % HDP? a nachadza sa tak v pasme vysokého rizika%.

Hlavné faktory, ktoré prispeli k zhorSeniu ukazovatela, zahfiaju:

e Aktualizacia makroekonomickej progndzy (+0,6 p.b.): Najvyznamnejsi negativny prispevok,
ktory odzrkadluje zmenu makroekonomického vyhladu v désledku dlhsie pretrvavajicej
neistoty sprevadzajlicej zavadzanie ciel najma zo strany USA, turbulencie na komoditnych
a finanénych trhoch, slabsi vykon eurdpskych ekonomik ako aj horsie dosledky konsolidacného
balicka schvaleného koncom roku 2024 na slovensku ekonomiku.

2 Horny strop na verejné zadlZenie, spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pédsiem, sa podla Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 postupne (kazdy rok o jeden p.b.) zniZuje zo 60 % HDP na
50 % HDP v roku 2027 a v dalsich rokoch zostane na tejto urovni.

3 Aktualizovany zdkladny scenar vychadzajuci z roku 2024, vratane podrobnych prispevkov k zmene ukazovatela dlhodobej
udrZatelnosti, je uvedeny v Prilohe 7.

4 Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP RRZ povazuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu udrzatelnost. Tato
hranica zodpoveda neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dévodu Standardnej aktualizicie predpokladov
alebo zlepSovania metodiky méZe dochadzat k vd¢Sej zmene ukazovatela. Ukazovatel vo vyske medzi 1 — 5% HDP
predstavuje podla RRZ stredné riziko. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ povazZuje za vysoké riziko pre dlhodobd udrzatelnost.

8
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e Aktualizacia odhadovanych vplyvov legislativnych opatreni (+0,3 p.b.): Spresnenie vplyvu
prijatych zmien, najma v oblasti miezd vo verejnej sprave, skolstva a dane z financénych

transakciis.

e Ostatné vplyvy (+0,3 p.b.): Kumulativny vplyv aktualizacie demografickych predpokladov,
negativneho vyvoja dafovych prijmov nad rémec makroekonomického vyvoja a dalSich zmien

(zhodne po +0,1 p.b.).

Graf 1: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti v roku 2024

STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2024 (april 2025)

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 40 45 50 55 6,0 6,5 7,0

Aktualizacia makroekonomickej prognozy

Aktualizacia predpodkladov o vyvoji demografie

Aktualizacia vplyvu legislativnych opatreni

Zmena prijmov nad rdmec aktualizace
makroekonomickej progndzy

Ostatné

-

I +0,1

I
I +0,1

I +0,1

STAV UDRZATELNOSTI: ZS 2024 (april 2026)

Ukazovatel v roku 2025

Zdroj: RRZ

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2025 dosiahol 5,5 % HDP, ¢im zostal v pasme vysokého
rizika. Ktomu, aby hruby verejny dlh SR do roku 2075 pri predpokladanom makroekonomickom
a demografickom vyvoji podla zdkladného scenara neprekrocil horny limit dany Ustavnym zdkonom,
by bolo potrebné prijat v strednodobom horizonte opatrenia trvalo zvysujuce verejné prijmy a/alebo
zniZujuce verejné vydavky tak, aby ich vysledny vplyv na saldo po zohladneni makroekonomickych
vplyvov figkdlnej politiky dosiahol priblizne 5,5 % HDP (7,9 mid. eur). Cast potrebného zlep3enia by
mohla byt dosiahnutd aj prostrednictvom Strukturalnych reforiem zameranych na podporu

potencidlneho rastu ekonomiky.

5 Ide o spresnenie velkosti opatreni oproti pévodnej progndze z aprila 2025.

www.rrz.sk
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Deficit verejnej spravy dosiahol 4,5 % HDP v roku
2025. Po jeho ocisteni o vplyv hospodarskeho
cyklu, jednorazovych a urokovych
nakladov dosiahol strukturdlny primdrny deficit,
ktory je urlujuci pre dlhodobd udrzatelnost

vplyvov

verejnych financii, droven 2,9 % HDP. Dlh na konci
roku 2025 bol vo wvyske 61,4 % HDP, co
predstavuje jeho historické maximum. Zaroven
tak vyrazne presahuje horny limit dany dstavnym
zdkonom.

Aktudlny stav verejnych financii, teda vysoka
uroven Strukturalneho primdarneho deficitu a dlh
presahujuci horny limit dany Ustavnym zdkonom,
negativne prispieva k dlhodobej udrzatelnosti vo
vyske 2,7 p.b. (Graf 2: aktualny stav VF). Samotny
aktudlny deficit dochodkového systému’ sa na
tomto prispevku podiela Urovriou 1,5 % HDP.8
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Graf 2: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v roku
2025 - prispevky

Aktudlny stav VF* i 1,5 | 2,7
Dodat. tlaky (voci 2025) na:
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Prijmy z majetku 6 .
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Zdroj: RRZ
Pozndmka: *ide o vplyv pociatoénej rozpoctovej pozicie®,
t.j. Strukturdineho primdrneho salda a hrubého dlhu v roku 2025
VF — verejné financie, Ostatné — vplyvy vyvoja ostatnych, v tabulke
neuvedenych poloZiek bilancie VS v porovnani s rokom 2025. Vpplyv
salda déchodkového systému je v ,Aktudlnom stave VF“ vyznaceny

modrou, vysrafovand cast zodpovedd docasnym efektom.
Najvadésiu objektivhu potrebu dodatocnych vydavkov v kontexte starnutia populacie indikuje oblast
dlhodobej starostlivosti, ktorej narast sa odhaduje na urovni 0,9 p.b. Bez dosiahnutia zdsadného
zlepSenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii bude prave systém starostlivosti o prevazne
starsich a chorych obc¢anov Celit najvyssiemu riziku podfinancovania.

Dojde tiez k narastu vydavkov na déchodkovy systém (0,7 p.b.). Celkové trvalé zataZenie verejnych
financii plyndce z dochodkového systému tak po scitani sucasného (trvalého) deficitu a buducich
narokov dosahuje 2 % HDP. To predstavuje aZ 36 % celkového problému dlhodobej udrzatelnosti SR.

K zhorSeniu prispeju aj rastice naklady na zdravotnictvo a pokles prijmov z majetku (zhodne po
0,6 p.b.). Naopak, mierne pozitivny vplyv ma odhadovany pokles vydavkov na socidlne transfery
(0,3 p.b.).

Zmena ukazovatela medzi rokmi 2024 a 2025

V medziro€nom porovnani sa ukazovatel dlhodobej udrzatelhosti zhorsil z 5,3 % HDP v roku 2024
na 5,5 % HDP v roku 2025, t.j. priblizne 0 0,2 p.b (Graf 3). Najvacsi pozitivny vplyv vo vyske 1,0 p.b.

6 Privypocte vplyvu pociatoénej rozpoctovej pozicie je Strukturalne primarne saldo odistené aj o docasné faktory, ktoré sa
neprejavia v dlhodobej ¢asti zakladného scendra (napriklad energodotacie). Zaroven sa pri jej vypocte zohladruje aj
dodatocna potreba konsolidacie z dovodu, Ze aktualna trover dlhu k HDP (v roku 2025 islo 0 61,4 % HDP) prevysuje horny
limit dlhu v dlhodobom horizonte (50 % HDP).

7 Dovod, prec¢o Rada osobitne poukazuje na prispevok déchodkového systému, spociva v tom, Ze ide o systém zaloZeny
prevazne na poistnom principe, ktory by v este stéle relativne priaznivych demografickych podmienkach nemal vykazovat
vysoké deficity.

8 Prispevok deficitu dochodkového systému k hospodareniu verejnej spravy vo vyske 1,5 % HDP predstavuje rozdiel medzi
odvodovymi prijmami od ekonomicky aktivnych oséb (starobné, invalidné a rezervny fond solidarity) a vydavkami na
dochodkové davky, vratane minimalnych déchodkov, rodi¢ovského dochodku a davok pre invalidov z mladosti. Vypocet
abstrahuje od jednorazovych vplyvov a prispevky do druhého piliera povazuje za prijmy. Takto upraveny deficit izoluje
saldo dochodkového systému od dopadov existencie druhého piliera. Priblizne 0,2 % HDP z tejto sumy tvoria docasné
vydavkové vplyvy, ktoré by mali v strednodobom horizonte z vaé3ej ¢asti postupne odzniet.
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predstavoval konsolidacny balicek® prijaty na jeseni roku 2025. Naopak, negativne ukazovatel
ovplyvnilo hospodarenie v roku 2025 (najméa cez vyssie bezné vydavky na prevadzku) a opatrenia
schvalené v priebehu roku 2025, ktoré vymazali pozitivne vplyvy konsolidaéného balicka na
udrzatelnost.

Graf 3: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2024 a 2025
1,0 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 7,0

Aktualizacia makroekonomickej progndzy -0,0
Konsolidagny bali¢ek B -1,0
Valorizacia miezd v $kolstve . +0,3
Reforma financovania dlhodobej starostlivosti Vplyv opatreni prijatych v . +0,3
Opatrenia v zdravotnictve roku 2025: 0,0 % HDP h I +0,1
Déchodky - kompenzacia materstva I +0,1
Hospodarenie v roku 2025 - . +0,3
Posun bilancie a konsolidacie o rok I +0,1
Ostatné vplyvy I 40,1

Zdroj: RRZ

V priebehu roku 2025 bolo schvdlenych viacero opatreni, ktoré celkovo nezmenili ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti:

e Schvalenie tretieho konsolidacného balicka s vplyvom od roku 2026 zlepSuje ukazovatel
01,0 % HDP. Bali¢ek zahfnal najma zvySenie zdravotného odvodu zamestnanca o1 p.b.,
zvysenie progresivity DPFO, zruSenie odvodovych prazdnin a zvySenie minimalnych socidlnych
odvodov u SZCO a zmeny v DPH. Okrem toho bali¢ek zahffial viaceré Gsporné opatrenia na
vydavkovej strane, ako zmrazenie miezd statnych zamestnancov alebo Usporu na investiciach
a prevadzkovych vydavkoch statneho rozpoctu.

e Negativne ukazovatel ovplyvnila reforma financovania dlhodobej starostlivosti (0,3 p.b.)
a zvysenie platov zamestnancom v Skolstve 0 7 % od 1.9.2025 a dalSich 7 % od 1.1.2026, ktoré
prispeje k zhorSeniu ukazovatela 00,3 % HDP. Opatrenia v oblasti zdravotnictva zhorsia
ukazovatel 00,1 % HDP. Ide najma o vydavky v suvislosti s novou kategorizaciou liekov
a zdravotnickych pomodcok. Tieto vplyvy sU kompenzované planovanymi Uspornymi
opatreniami (najma v oblasti liekovej politiky a prevadzky nemocnic) iba Ciastocne, kedZe ich
presna implementacia zostava nespecifikovana.

e V dbéchodkovom systéme boli prijaté zmeny v sposobe zohladnenia obdobia na materskej
a rodicovskej dovolenke pri vypocte dochodku. Tie zhorsili ukazovatel 0 0,1 % HDP. Okrem

9 Podrobnd kvantifikacia bali¢ka: Balicek (konsolidacnych) opatreni na rok 2026, 2025/04, november 2025.
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toho bolo schvalené aj zmrazenie vysky 13. déchodku v rokoch 2025 az 2027, avSak tato zmena
ma vzhladom na jej docasnost zanedbatelny pozitivny vplyv na ukazovatel.

e K zhorSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti prispel aj vysledok hospodarenia za rok
2025. Strukturalny primdrny deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2025 Groveri 2,9 % HDP a
v porovnani so scendrom nezmenenych politik sa zlepsil 0 0,3 % HDP. Zlepsenie vSak do velkej
miery suvisi najma s faktormi, ktorych pozitivne vplyvy v zmysle platnej metodiky RRZ
nepremieta do zlepsenia deficitu v strednodobej Casti zakladného scenara (iSlo najma o nizsie
investicie pod Uroviiou viacro¢ného priemeru, ako aj nizSie vydavky na obranu v porovnani so
scenarom nezmenenych politik, kedZe tieto sa v dosledku oneskorenia dodavok len posunuli
do dalsSich rokov). Po ich zohladneni prispelo hospoddrenie v roku 2025 k zhorseniu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,3 p.b. ZhorSenie sdvisi najma s vy$simi beznymi
vydavkami (najma vydavky na prevadzku) a nizsim vyberom dani a odvodov. Toto Ciastocne
kompenzuje nizsi objem kapitalovych vydavkov a Uspory v socidlnych transferoch.

Graf 4: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
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2.2.  Udrzanie hrubého dlhu pod hornou hranicou limitu na dlh

Ak by sa dlhodoba udrzatelnost dosiahla prijatim = g 4¢ 5. Vyvoj hrubého dlhu pri teoretickej okamdzitej
trvalych opatreni uz v prvom roku (okamZzitd konsolidécii o ukazovatel udriatelnosti

konsolidacia)®, v oboch zakladnych scendroch 80
(2024 a 2025) by hruby verejny dlh v najblizSich 70
rokoch klesal vdaka primarnym prebytkom. Po 60 \\
dosiahnuti bodu obratu (okolo roku 2048), ked” 50

e 73kladny scendr 2024
7 3kladny scendr 2025
e Horny limit dlhu

% HDP

zanu prevazovat efekty starnutia populécie, by 40 33.7 % HDP
véak dlh opatovne rastol a7 k hranici 50 % HDP 30
(Graf 5). 20
7 ’ ’ 7 ’ 10
Medzi zadkladnymi scenarmi vychadzajdcimi 0
z rokov 2024 a 2025 nenastava vyraznejsi posun § g g g § § g g g § § g § g § § g E
vo vyvoji krivky dlhu. Rozdielna je vychodiskova NNNNNNNNNNNNNNNSNA

Uroven Strukturdlneho deficitu, ktora Zdroj- RRZ
v zakladnom scenari vychadzajucom z roku 2024

dosahuje 4,6 % HDP (Graf 6, Cervend), zatial ¢o v zdkladnom scendri vychadzajucom z roku 2025
dosahuje 3,8 % HDP (Graf 7, éervend).

Kym v zakladnom scenari vychadzajucom z roku 2024 by na vykrytie dodatocnych nakladov spojenych
so starnutim populacie bol potrebny v dlhodobom horizonte primarny prebytok (bez poloZiek
ovplyvnenych starnutim populdcie) vo vyske 1,3 % HDP rocne (Graf 6, modrd), v zakladnom scenari
vychddzajucom z roku 2025 je potrebna uroven primdarneho prebytku vyssia a dosahuje az 2,4 % HDP
(Graf 7, modra).

Hlavnym dbévodom narastu 01,1 p.b. je skutocnost, Ze zakladny scenar vychadzajici z roku 2024
predpokladal v strednodobom horizonte docasne pozitivny vplyv starnutia populacie na saldo voci
roku 2024. Tento efekt stvisel najma s odhadovanym poklesom socidlnych transferov v roku 2025, ako
napriklad znizenim danového bonusu na dieta ¢i nizsimi vydavkami na nemocenské davky a rodi¢ovsky
prispevok, pricom sa v roku 2025 premietol aj do skuto¢ného vysledku hospodareniatt. V zakladnom
scenadri vychadzajucom z roku 2025 tak uz naklady spojené so starnutim populacie rastu od zaciatku.
KedZe udrzatelnost verejnych financii sa napriek tomuto pozitivnemu vplyvu medziro¢ne zhorsila
25,3 % HDP na 5,5 % HDP, v zdkladnom scenari 2025 sa zvysil aj potrebny primarny prebytok (ocisteny
o vplyvy starnutia populacie) na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti.

10 Ak by sa konsolidacia rozlozila na 10 rokov, znamenalo by to potrebu konsolidovat v celkovej vyske 6,35 % HDP, t. j.

11 Medziroény pokles socidlnych transferov (t. j. vydavkov ovplyvnenych starnutim populacie) v roku 2025 oproti roku 2024
predpokladal aj zakladny scenar vychadzajuci z roku 2024 za predpokladu nezmenenych politik. V skutoénosti sa tento
predpoklad takmer v plnej miere naplnil, pricom primarny deficit sa medziro¢ne znizil z 3,9 % HDP v roku 2024 na 2,9 %
HDP v roku 2025.
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Graf 6: Projekcia zloziek salda pri okamiitej
konsolidacii v roku 2025 - ZS 2024
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Graf 7: Projekcia zloziek salda pri okamzitej
konsolidacii v roku 2026 - ZS 2025
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3. Vychodiskovy rok

Prvym krokom pre posudenie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii je zhodnotenie vysledku
hospodarenia verejného sektora za predchadzajice obdobie prostrednictvom vycislenia vysky
strukturalneho primarneho salda® a aktudlnej vysky hrubého dlhu verejnej spravy:.

V Case zverejnenia spravy o dlhodobej udrZatelnosti su kdispozicii len predbeiné uddaje
za predchdadzajuci rok a viaceré relevantné informdacie absentuju. Definitivne Udaje o hospodareni
verejnej spravy a dalsie informdcie o ostatnych upravujlcich polozkach (napr. hospodarenie Statnych
podnikov) moézu byt preto zahrnuté do spravy az pri jej aktualizacii v nasledujicom roku. Tato cast
spravy hodnoti predbezné vysledky roka 2025, aktualizacia roka 2024 je uvedena v Prilohe 2.

3.1.  Strukturélne primarne saldo v roku 2025

V roku 2025 dosiahol Strukturdlny primarny deficit celého verejného sektoras hodnotu 2,9 % HDP,
¢o predstavuje oproti predchadzajicemu rokus mierne zlepsenie o 0,1 % HDP. K zlepSeniu prispelo
najma hospodarenie verejnej spravy (0,6 % HDP), naopak vysledky Statnych podnikov (vratane
dividend) mali negativny vplyv na celkové hospodarenie verejného sektora (0,5 % HDP).

Tabulka 1: Strukturalne primarne saldo v rokoch 2024 a 2025

2024 2025 2025 2025-2024
% HDP % HDP mil. eur % HDP
A. Hospodarenie verejnej spravy -5,3 -4,5 -6 086 0,9
(-) Cyklicka zlozka 0,1 0,1 -110 0,2
(-) Jednorazové efekty” -0,6 0,1 71 0,6
(-) Vplyv platenych urokov -1,4 -1,5 -2119 -0,1
B. Strukturdlne primarne saldo verejnej spravy -3,5 -2,9 -3929 0,6
(+) Vysledok hospodarenia statnych podnikov a NBS 0,8 0,5 729 -0,3
(-) Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 0,3 0,5 721 0,2
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -3,0 -2,9 -3920 0,1

Zdroj: RRZ, MF SR
Pozndmka: pri vypocte je potrebné vziat do tvahy vplyv zaokruhlovania

12 Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje $trukturalne primarne saldo ako hodnotu salda rozpoctu verejnej
spravy upravenu o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové vplyvy, naklady na spravu dlhu verejnej spravy (uroky),
hospodarenie podnikov statnej spravy, podnikov izemnej samospravy a Narodnej banky Slovenska (NBS).

13 Hruby dlh verejnej spravy zodpoveda maastrichtskej definicii dlhu. Zverejiiuje ho Statisticky drad SR a Eurostat v rdmci
notifikacie deficitu a dlhu.

14 predbe?né Udaje za hospodarenie verejnej spravy vroku 2025 (tzv. jarna notifikacia) zverejnil Statisticky Grad SR
dna 21. aprila 2026.

15 Na Ucely spravy o dlhodobej udrzatelnosti sa pod verejnym sektorom rozumie verejna sprava spolo¢ne s NBS a Statnymi
podnikmi, kedZe zakon o rozpoctovej zodpovednosti takyto pojem nedefinuje.

16 KedZe zmena Strukturalneho primarneho salda upravena o vysledky hospodarenia Statnych podnikov a NBS neobsahuje
dlhodobé efekty opatreni (napriklad naklady na implementaciu kapitalizacného piliera dochodkového systému) nie je
vhodné zmenu $trukturdlneho salda porovnavat a pouzivat tak ako sa pouZiva pri hodnoteni rozpo¢tu. Tento indikator je
len jednym zo vstupov pre vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti a vyjadruje aktudlnu rozpoctovu poziciu
bez zohladnenia dlhodobych vplyvov. Tie su suéastou zdkladného scenara prezentovaného v dalSej ¢asti materialu.
AZ kombinaciou strukturdlneho primarneho salda vycisleného v tejto kapitole a zdkladného scenara je mozné vypocitat
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, ktory zohladruje vsetky vplyvy zvycajne zahrrfiované aj do vypoctu zmeny
Strukturalneho salda v ramci hodnotenia rozpoctov.

17 Jednorazové efekty predstavuju opatrenia (pod kontrolou vlady) atransakcie (mimo kontroly vlady) s do¢asnym
rozpoétovym vplyvom, ktoré nevedu k trvalej zmene rozpoctovej pozicie (podrobnejsie v Priloha 3 — Jednorazové vplyvy
v roku 2024 a 202).
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Deficit verejnej spravy vyjadreny v metodike ESA2010 dosiahol v roku 2025 troven 6,1 mid. eur,
¢o predstavuje 4,5 % HDP a medzirotne sa znizil 00,9 % HDP. K zniZeniu deficitu prispelo
pokracovanie v konsolidacii verejnych financii, ktoru vldda realizovala predovsetkym na prijmovej
strane rozpoctu, pricom mierna Uspora bola dosiahnuta aj v rdmci vydavkov. Napriek pretrvavajucej
vladnej podpore v dotovani cien energii domacnostiam bola tato v roku 2025 poskytnuta vo vyrazne
mensom objeme ako v predchadzajlcich rokoch (oproti roku 2024 takmer o polovicu menej, vo vyske
0,4 % HDP vzhladom na CiastoCny navrat svetovych cien). Naopak, medziroéne sa zvysili kapitalové
vydavky, najma v rezorte obrany, arovnako doslo k medzirocnému narastu urokovych platieb (o
0,1 % HDP), ¢o je d6sledkom rastuceho dlhu a postupného premietnutia vyssich Urokovych sadzieb na
finan¢nych trhoch v porovnani s obdobim s mimoriadne nizkymi sadzbami, ktoré pretrvavali az do roku
2022.

Po zohladneni jednorazovych vplyvov, vplyvu hospoddarskeho cyklu a Urokovych nédkladov dosiahol
v roku 2025 Strukturdlny primarny deficit verejnej spravy 2,9 % HDP, ¢o je oproti roku 2024 lepsi
vysledok 0 0,6 % HDP. Na trvalom zniZovani deficitu sa podielali najma vladou prijaté opatrenia na
strane prijmov tykajuce sa dani (napr. sadzieb dane z pridanej hodnoty, zvySenie spotrebnych dani,
vratane zavedenia novej dane zo sladenych napojov a dane z finanénych transakcii, zvySenie sadzby
DPPO, zvysenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre socidlne poistenie) a vybranych nedanovych
prijmov (napr. zmeny v Ghrade myta a zvy3enie cien dialniénych zndmok). Uspora na vydavkoch bola
dosiahnutd vdaka legislativnej Uprave dafiového bonusu na deti a rodi¢ovského dochodku. Naopak, na
strane vydavkov vlada prijala aj opatrenia s negativnym vplyvom na hospoddrenie VS (navysSenie platov
pedagogickym zamestnancom, navysenie financovania materskych skol, cestovného ruchu a fondov
na podporu umenia a Sportu).

Pohl'ad na hospodarenie verejného sektora dopiiiaju $tatne podniky a Narodna banka Slovenska
(NBS). Podla predbeznych odhadov hospodarili Statne podniky a NBS v roku 2025 so ziskom vo vyske
729 mil. eur (0,5 % HDP), ¢o predstavuje medzirocne horsie vysledky o 0,3 % HDP. Hospodarenie
statnych podnikov po zohladneni zaplatenych dividend® do rozpoctu VS a NBS, malo v roku 2025
negativny vplyv vo vyske 0,5 % HDP na zmenu Strukturdineho primarneho salda verejného sektora.

18 Privypocte predpokladaného hospodarenia statnych podnikov v roku 2025 sa vychddzalo z prilohy schvaleného Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2026 az 2028 (podniky Statnej spravy; podniky MH ManaZmentu nie su sucastou zoznamu),
v ktorej podniky uviedli predpokladany vysledok hospodarenia na nasledujuce roky. Vysledok hospodarenia bol vazeny
na zaklade majetkovej ucasti Statnej spravy v danom subjekte. Aktualizacia vysledkov Statnych podnikov v roku 2024
vychdadzala zo Suhrnnej vyrocnej spravy SR za rok 2024 a registra uctovnych zavierok. Detailne su vysledky hospodarenia
Statnych podnikov uvedené v Prilohe 4.

19 PredloZené vykazy o hospodareni podnikov s majetkovou Gcastou statu indikuju nizsiu ziskovost v roku 2025 oproti roku
2024. Predpokladané hospodarenie podnikov MH Manazmentu vroku 2025 nie je zahrnuté, kedZe tieto
vo svojich podkladoch neuviedli o¢akdvané hospodarenie na nasledujice obdobie.

20 Prijmom rozpocCtu verejnej spravy su aj dividendy od statnych podnikov. KedZe vysledky hospodarenia statnych podnikov
sU zahrnuté do vypoctu Strukturalneho primarneho salda, vzajomné vztahy medzi rozpo¢tom a Statnymi podnikmi je
potrebné vylucit (celkovo maju neutralny vplyv, kedZe dividendy st prijmom rozpodtu a sucasne vydavkom $tatnych
podnikov). Prijmy z dividend su podrobne uvedené v Prilohe 5.
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Graf 8: Vyvoj Strukturdlneho primarneho salda Graf 9: Faktory ovplyviiujuce Strukturdine
verejnej spravy a verejného sektora primarne saldo verejného sektora v rokoch 2011-
2025
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Pozndmbka: Grafy prezentuju hodnoty Strukturdlneho primdrneho salda v ¢ase jeho prvej aktualizdcie (potvrdenia fiskalnych ddajov v ramci
notifikdcie) v Spravach o udrZatelnosti. V zdujme lepsej porovnatelnosti vysledkov boli pévodne vypocitané Strukturdlne saldd podla
metodiky RRZ v rokoch 2011 aZ 2015 upravené o aktudline jednorazové vplyvy a revidované salda VS (v désledku prechodu z metodiky
ESA95 na ESA2010, preklasifikovania vybranych stdtnych podnikov do sektora VS a inych dprav).

Strukturalny primarny deficit verejného sektora dosiahol 2,9 % HDP v roku 2025, ¢o predstavuje po
ostatnych troch rokoch, kedy dochadzalo kazdorocne k jeho zhorSeniu, medzirocné zlepsenie (Graf
10). Verejné financie Celia od roku 2020 turbulentnému obdobiu, ktoré je sprevadzané viacerymi
krizami (COVID-19, bezpecnostno-energetickd kriza, geopolitické rizika), ¢o sa podpisuje pod
nepriaznivé makroekonomické prostredie a pretrvavajuce vysoké deficity. K vysokej urovni deficitov
v poslednych rokoch prispievalo takmer vylu¢ne hospoddarenie verejnej spravy (Graf 9), pricom to bolo
sCasti tlmené priaznivejSim vysledkami zvysku verejného sektora — prevazne hospodarenie statnych
podnikov, kedZe NBS hospodarila posledné dva roky vyrovnane (Graf 8). V roku 2025 vsak za celkovymi
lepsimi vysledkami verejného sektora stoji hospodarenie verejnej spravy.

Graf 10: Vyvoj medzirocnej zmeny Strukturalneho primarneho salda v rokoch 2012-2025
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3.2. Dlh verejnej spravy v roku 2025

Hruby dlh verejnej spravy ku koncu roka 2025 dosiahol historicky najvyssiu uroven 61,4 % HDP.
Medzirocne doslo k jeho narastu o 1,7 p.b. HDP, na ¢om sa podielal najma vysoky deficit verejnej
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spravy vratane rasticeho vplyvu urokovych nakladov, ktory bol timeny poklesom likvidity o 1,3
p.b. HDP. Vyssia miera inflacie oproti roku 2024, ktord v roku 2025 dosiahla Uroven 4,2 %, len cCiasto¢ne
tlmila nérast dlhu prostrednictvom prispevku deflatora HDP. Uroveri hrubého dlhu v roku 2025 zostava
v najvyssom sankénom pasme2t Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a pocnuc
22. novembrom 2025 sa na vladu a samospravy vztahuju aj sankcie spojené s prekro¢enim tretieho,
stvrtého a piateho pasma dlhovej brzdy.

Graf 11: Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 2015-2025
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Zdroj: RRZ, SU SR, Eurostat

Cisty dlh v roku 2025 dosiahol historicky najvy33iu tGroven 54,4 % HDP. V dosledku medziroéného
poklesu hotovostnej rezervy $tatu, ktora ovplyviiuje len Urover hrubého, nie ¢istého dlhu, vzrastol Cisty
dlh verejnej spravy oproti roku 2024 vyraznejsSie, a to o0 3 p.b. z Urovne 51,4 % HDP. Objem likvidnych
financnych aktiv verejnej spravy sa oproti roku 2024 znizil o 1,3 mld. eur na 9,5 mld. eur, ¢o
predstavovalo pokles z 8,3 % HDP na 7 % HDP. Oproti pandemickému roku 2021, v ktorom hotovostna
rezerva dosiahla historicky najvysSiu droven 11,3 % HDP, ide o vyrazne nizsi stav, ktory vsak
odzrkadluje pretrvavajuce vysoké rozpoctové deficity.

Tabulka 2: Vyvoj dlhu VS v rokoch 2024 a 2025

(mil. eur) 2024 2025 zZmena
Hruby dlh VS 77 735 83957 -6 222
-v % HDP 59,7 61,4 -1,7
(VIisty'/ dlh VS 66 929 74 436 -7 507
-v % HDP 51,4 54,4 -3,0
Likvidné financné aktiva 10 806 9520 1285
-v % HDP 83 7,0 1,3

Zdroj: RRZ, SU SR, Eurostat

21 Poénuc rokom 2018 az do konca roka 2027 sa hranice sankénych pasiem kazdoroéne posuvaju nadol o jeden percentualny
bod, pricom horna hranica sankénych pasiem klesne z 60 % HDP na 50 % HDP. V roku 2025 najvyssie sankéné pasmo
zacinalo od 52 % HDP a hruby dlh dosiahol 61,4 % HDP.
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4, Zakladny scenar

Zakladny scendr vyvoja verejnych financii2? ilustruje désledky sucasnych politik platnych ku koncu roka
2025 na saldo a dlh verejnej spravy v dlhodobom horizonte pri ocakdvanej zmene demografickych
a makroekonomickych parametrov. Zostavuje sa na obdobie najblizSich 50 rokov a je nevyhnutnym
podkladom na urc¢enie ukazovatela dlhodobej udrzatelnostiz.

KedZe dlhodobé projekcie st spojené s vysokou mierou neistoty, pri zostavovani zdkladného scenara
je potrebné transparentne uviest vSetky pouzité informacie a predpoklady. K jeho vycisleniu je
potrebné pripravit (i) demografické projekcie, (ii) makroekonomické projekcie, (iii) strednodoby scenar
verejnych financii, (iv) projekciu prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populacie a (v) inych
implicitnych a podmienenych zavazkov.

4.1. Demografické projekcie

Specifikom demografickych projekcii je, e su¢asnd vekova $truktira populdcie do znaénej miery
predurcuje jej vyvoj v najblizsich desatrociach. Kym celkova velkost populacie podlieha vy$sej miere
neistoty, jej vekové zloZenie je predvidatelnejSie a pre verejné financie rozhodujucejsie.

Demografické projekcie?* zdkladného scendra vychadzaju z poslednych dostupnych udajov
Statistického Gradu SR (SU SR), aby ¢o najviac odrazali aktudlny vyvoj. Z hladiska dlhodobych trendov
zohladnuju vyvoj vekovo-Specifickych mier imrtnosti, Uhrnnej miery plodnosti a Cistej migracie podla
demograficke] projekcie Eurdpskej komisie.

S cielom zachytit aktualny demograficky vyvoj boli v porovnani's predchddzajicou spravou o dlhodobej
udrZatelnosti vykonané viaceré Upravy:

e Aktualizacia demografickych udajov pre vychodiskovy rok 20252:

o Stredna dizka Zivota rastla aj v roku 2025, atento rast mierne prekrocil aj ocakavania
predpokladov demografickej projekcie pouZitej v minuloro¢nej sprave, najma u muzov.

o Naopak, uhrnnd miera plodnosti pokracovala vo vyraznom poklese aj v roku 2025 a zaostala za
predpokladmi z predchadzajucej demografickej projekcie.

e V nadviznosti na vy$si ne# ocakavany nérast strednej dizky Zivota v roku 2025 boli upravené aj
predpoklady buduceho vyvoja vekovo Specifickych pravdepodobnosti Uumrtia. V projekcii sa
predpoklada pokracovanie mierneho rastu aj v nasledujucich rokoch. Od roku 2030 dosahuje
stredna dizka Zivota rovnaké Urovne ako v projekcidch uvedenych v spravach o udrZatelnosti za roky
2022 az 2024. (Graf 13).

22 7akon o rozpoctovej zodpovednosti definuje zékladny scenar ako dlhodobu progndzu prijmov a vydavkov verejnej spravy,

ktord zohladruje buduci hospodarsky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike, aktualny stav pravneho poriadku,
pricom v zavazkoch verejnej spravy su zahrnuté aj implicitné a podmienené zavazky verejnej spravy.

23 RRZ (2025), Metodika zostavenia zdkladného scendra vyvoja verejnych financii a vypocétu ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, verzia 1.

24 Demografické projekcie RRZ st vytvorené komponentnou metddou. Populécia je rozdelena podla pohlavia a veku (vekové
kohorty 0 az 100+), pricom vyvoj pre jednotlivé vekové kohorty sa zostavuje po komponentoch (Uhrnna plodnost,
umrtnost a migracné saldo).

25 (daje za rok 2025 boli zverejnené koncom marca 2026.
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Graf 12: Stredna dizka Zivota pri narodeni Graf 13: Stredna dizka Zivota pri narodeni
- vyvoj do roku 2032
90 — jeny - sprava 2026 ===-- Zeny - sprava 2025
85 83 muzi - sprava 2026 ===-- muzi - sprava 2025
80 81
75 79
70 77
65 75
60 e 77eny - sprava 2026 73
e M UZi - Sprava 2026
55 71
O 0O 000 o0 o oo o o o o NOMNNDO AN NN OMNO O A
2858838838885 2R ERERRIRRIERIERERR
™ e NN AN AN AN AN NN

Zdroj: RRZ, Eurostat, SU SR

Zdroj: RRZ, Eurostat, SU SR

Uhrnna miera plodnosti klesla uz $tvrty rok po sebe. Z pohladu verejnych financii prina$a takyto
vyvoj v prvych 20 rokoch Usporu vydavkov (najma na rodinnu politiku a Skolstvo). Negativny vplyv
na ekonomicky rast a zamestnanost sa zacne postupne prejavovat az s odstupom 18 aZ 20 rokov pri
vstupe menej pocetnych rocnikov na trh prace.

Zakladny scenar, vzhfadom na neistotu ohladom moZného trvalého zniZenia plodnosti, nadalej
predpokladd postupny navrat k dlhodobym drovniam EUROPOP 20232, hoci sa tento navrat v
projekcii postva z roku 2030 na rok 2035 (Graf 15). V zdkladnom scenari tak nedochadza k vyrazne;j
zmene demografickej projekcie z pohladu vekovej Struktiry. Vplyv aktualizdcie na dlhodobu
udrZatelnost je preto minimalny?” a dochadza k zhorseniu ukazovatela o 0,06 % HDP. Zarover bola
uskutocnena analyza citlivosti na alternativne predpoklady o buducej trajektérii plodnosti (vid’
kapitola Citlivostné scenare).

26

27

EUROPOP2025, publikovany Eurostatom 16. aprila 2026, predpoklada mierne nizsiu dlhodobu uroven thrnnej plodnosti
(0 0,05) oproti predpokladom RRZ. Na rozdiel od zdkladného scenara RRZ predpokladda EUROPOP2025 v roku 2026 este
dalsi pokles plodnosti. Po iom nasleduje obrat a konvergencia k vy$sim dlhodobym hodnotam plodnosti do polovice 30.
rokov, rovnako ako predpokladd RRZ. Na 50-ro¢nom horizonte sa index zavislosti v starom veku podla EUROPOP2025
takmer neli$i od aktualnych predpokladov RRZ, ¢o naznaduje, ze iné faktory (najma migracia a umrtnost) kompenzuju
rozdiel v trajektdrii plodnosti. Rada pri priprave spravy nemobhla tieto predpoklady zohladnit vzhfadom na neskory termin
zverejnenia projekcie Eurostatu. KedZe sa vSak vekova Struktura populdcie podfa EUROPOP2025 na dlhom horizonte
takmer nelisi od aktudlnych predpokladov RRZ, vplyv na vysledky hodnotenia udrZatelnosti verejnych financii bude
pravdepodobne minimalny.

Znizenie plodnosti je v zakladnom scenari docasné, s ndvratom k poévodnym drovniam do roku 2035. V citlivostnych
scenaroch trvaly pokles miery plodnosti naopak vedie k prehlbovaniu kumulativneho efektu na zniZovanie poctu
narodenych deti: kohorty Zien vo fertilnom veku si pocetne slabsie (narodili sa v obdobiach nizkej plodnosti) a pri trvale
nizkej plodnosti generuju eSte menej narodeni. Pozitivny fiskalny prispevok cez nizsie vydavky sa tak dalej prehlbuje a
dominuje dlhsie. V zakladnom scenari k tomuto zosilfiovaniu nedochadza, negativne vplyvy cez trh prace preto zacinaju
dominovat skér a celkovy vplyv na udrzatelnost zostava blizko nuly.
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Graf 14: Uhrnna miera plodnosti (pocet deti na Graf 15: Uhrnna miera plodnosti (pocet deti na
Zenu) Zenu) — vyvoj do roku 2040
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Aj nadalej plati, 7e vzhladom na st¢asnt vekovu $truktdru populdcie, predlZujicu sa dizku Zivota
a dlhodobo nizku mieru plodnosti, bude Slovensko doroku 2075 celit jednej z najvyraznejsich
populaénych zmien v ramci celej Eurdpy, a teda bude patrit ku krajinam, ktoré zostarnu najviac. Uz
priblizne o 25 rokov bude slovenska spolo¢nost z pohladu vekovej struktiry vyzerat ako ta japonska
v sUcasnosti (Graf 16).

Graf 16: Index zavislosti v starom veku
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Pozndmka: *podiel seniorov (vek 65+) na 100 ludi v produktivnom veku (20 — 64)

4.2.

Makroekonomické progndzy

Makroekonomicky vyvoj v zdkladnom scenari je zaloZeny na strednodobej prognéze RRZ a vychadza
z predpokladov nezmenenych politik z vychodiskového roka 2025, najma z dévodu konzistentnosti
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porovnavania fiskalnych politik na medzirocnej baze2s. V dlhodobom horizonte? zohladnuju projekcie
jednotlivych makroekonomickych veli¢in metodiku Eurdpskej komisies°.

4.2.1. Strednodoba progndza RRZ

V tomto av najblizsich rokoch bude vyvoj slovenskej ekonomiky vyznamnejsie ovplyvriovat viacero
faktorov prichadzajucich z domaceho aj zahraniéného prostredia. Domace podnety budid pramenit
z prebiehajlcej konsolidacie verejnych financii, dotovania regulovanych cien energii, ¢i Cerpania
prostriedkov z Pldnu obnovy a odolnosti a eurofondov. Turbulentny geopoliticky vyvoj, prebiehajice
vojnové konflikty na Ukrajine a Blizkom vychode, vyvoj na trhoch a mozné reakcie centralnych bank su
vyrazné zahranic¢né Cinitele, ktoré budu v zasadnej miere ovplyviiovat vyvoj domacej ekonomiky do
konca prebiehajlcej dekady. Deglobalizatné trendy suvisiace so zmenami v colnej politike budd mat
dlhodobo negativny vplyv na zahrani¢ny dopyt a budi zvy$ovat mieru neistoty, €0 moze prehibit u? aj
tak spomaleny rast slovenskej ekonomiky.

Aktualny rok: Stimuly do ekonomiky, ktorej rast bude podla prognézy RRZ v roku 2026 dosahovat
0,8 percenta (Tabulka 3), budu prichadzat najméa z predpokladaného Cerpania prostriedkov z planu
obnovy3t (2,5 mld. eur) a zo strany domaceho dopytu podporeného dotovanymi regulovanymi cenami
energii. Tohtorocna konsolidacia verejnych financii, ktora je vzhladom na ich zly stav nevyhnutnd, bude
do konca dekady oslabovat ekonomiku. Jej zvolenad Struktira, najma vyrazné zvysenie zataZenia prace,
prispeje v Case slabého zahrani¢éného dopytu k vyraznejSiemu oslabeniu trhu prace, ndrastu
nezamestnanosti (Graf 17) a dalSiemu zniZeniu konkurencieschopnosti ekonomiky. Vyssie ceny energii
v kombinacii svysokou energetickou narocénostou priemyslu budl tieto dosledky zhorsovat.
V dosledku toho sa oslabenie ekonomiky mierne prehibi a predizi aj do dalsich rokov.

Minuloro¢né zavadzanie ciel zo strany USA nadlho poznadi slovensky export v dosledku jeho
jednostrannej orientacie a klesajlcej konkurencieschopnostis2. V tomto aj budicom roku ekonomiku
nepriaznivo ovplyvni aj o¢akdvané zhorsenie rastovych vyhliadok globalnej ekonomiky v dosledku
pretrvavajucich vojnovych konfliktov pretavujucich sa aj do vyraznej volatility trhov, narastu cien
komodit a naslednych reakcii centralnych bank v podobe zvySovania Urokovych sadzieb. Tieto faktory
prispievaju k odsuvaniu o¢akavaného vyraznejSieho oZivenia zahrani¢ného obchodus3s.

Inflacné tlaky ani tento rok nepolavia. Ocakava sa, Ze vplyvom vyssich cien sluzieb a komodit, navratu
cien tepla pre domacnosti na trhové Urovne, narastu nepriamych dani a ostatnych regulovanych cien

28 Makroekonomicka progndza pouzita ako zékladny scenar v tejto sprave sa mierne lisi od predikcie RRZ zverejnenej vo
februdri 2026, nakolko zakladny scenar nezahria vplyvy buddcich opatreni . Zmeny v predpokladoch o vyvoji externého
prostredia (zahrani¢né ekonomiky, komoditné a financné trhy, politika ECB) su zohladriované k 20. marcu 2026. Zakladny
scenar je doplneny o vplyv revizie nominalneho HDP z aprila 2026 na historické data.

29 Za horizontom strednodobej progndzy je potrebné vhodne prepojit strednodobu predikciu s dlhodobymi projekciami.
Na tento Ucel je potrebné v prechodnom obdobi do roku 2034 dosiahnut konvergenciu hodnét jednotlivych premennych
(HDP, miera nezamestnanosti, inflacia, deflator HDP, Urokova sadzba, depreciacia kapitalu) k rovnovaznym hodnotam.

30 2024 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Eurépska komisia, november 2023

31 RRZ nateraz oCakava prepadnutie prostriedkov planu obnovy vo vyske iba 400 mil. eur (takmer 8 percent objemu).

32 Jednym z prejavov je aj vyraznejiie oslabena pozicia slovenskych exportérov na trhoch v USA a Cine.

33 Dosledky vyssich cien na komoditnych trhoch su zohladnené k referencnému datumu 20. marca 2026. Progndzy
nepredpokladaju dlihé trvanie blizkovychodného konfliktu, ¢i trvaly vyrazny narast cien komodit v buducnosti (futures).
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dosiahne inflacia 4,1 percenta (Graf 20). Jej vyraznejsi narast timia takmer ploSné energodotacies*,
poskytované na ukor vyssSich vydavkov verejnych financii. Do vys$Sieho rastu cien sluzieb sa premieta
vySSia cena préce suvisiaca s prijatim aktudlneho konsolida¢ného balicka.

Graf 17: Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti Graf 18: Vyvoj rastu TFP a investicii
3% 13% 3,0% 25%
2,5% 24%
2% 11% 2.0% 23%
,U% 22%
1% 9% 1,5% 21%
’ ’ 1,0% 20%
! 19%
0, 0,
0% 7% 0,5% 18%
0,0% 17%
-1% 5% N OWMWOoOwmOowOowmOoLwmnoLwn
TN N OMONTSETOHDNOORN
o o o O OO0 O O o o
2% 3% NNANNNNNNNNNNN
= «» «= Rast TFP - Zakladny scenar 2024, lava os
2015 2018 202} 2024 20271 2030 e Rast TFP - Z&kladny scendr 2025, lavd os
mmm Zamestnanost (ESA), rast, fava os e e = |nvesticie (% HDP) - Zakladny scenar 2024, prava os
= Miera nezamestnanosti (VZPS), pravd os e |nVesticie (% HDP) - Zakladny scendr 2025, pravd os
Zdroj: RRZ, SU SR Zdroj: RRZ, SU SR

Buduci rok: Kmierne rychlejSiemu rastu ekonomiky vroku 2027 prispeju nepokracovaniess
v konsolidacii po roku 2026, ocakavany pokles cien komodit a pokracovanie v poskytovani
energodotacii. Taktiez sa pod lepsi vykon ekonomiky podpiSe postupny nastup vyroby v automobilke
Volvo. Celkovy vykon ekonomiky vsak bude cCiastocne utimeny ukonéenim planu obnovy.

Dalsie roky do konca su¢asnej dekady: Po roku 2027 budu stimuly prichddzat zo strany o¢akavaného
vyssieho Cerpania eurofondov, pricom koncom dekady by objem zdrojov mal dosiahnut 5,5 miliardy
eur. Na druhej strane, predpokladané nepokracovanie v konsolidacii sa postupne zacne prejavovat
prostrednictvom narastu rizikovych prirdzok (Graf 21), ¢o sa nepriaznivo prejavi na investi¢nej aktivite
a dalsim poklesom zamestnanosti3 (nad ramec demografickych tlakov) (Graf 17). Vysledkom bude
oslabenie rastového potencidlu ekonomiky, vyssia inflacia a postupné zatvorenie produkcnej medzery.

Cenovy vyvoj: Vplyvom ocakavaného poklesu cien komodit po roku 2026 a pokracovania
v energodotaciach by sa mala cenova dynamika zmiernit a priblizit k inflanému cielu. Po roku 2027
bude jeho dosiahnutie oddialené v dosledku zavadzania ETS2 a rychlejsieho rastu nominalnych miezd.

Trh prace: Dosledky minuloro¢ného atohtorocného geopolitického vyvoja, aktudlny konsolidacny
balicek, predpoklad nekonsolidacie v dalSom obdobi a dlhodobé sStrukturdine problémy slovenskej
ekonomiky sa nepriaznivo podpisu pod ocakdvany vyvoj na trhu prace. Na druhej strane, vyraznejsi
prilev zahraniénej pracovnej sily na domaci trh bude vediet s¢asti timit negativne demografické trendy.
Zamestnanost bude do konca dekady klesat priemernym roénym tempom 0,25 p.b. a nominélne mzdy
rast roCne vyse 4 percentnym tempom (Tabulka 3).

34 Zakladny scenar pre rok 2025 predpoklada dotovanie cien energii resp. Sekov pre 90 percent domacnosti. V ich pripade
ide konkrétne o pokracovanie v politike zastropovania cien plynu na Urovni roku 2024, 19-percentny narast cien elektriny
a kompenzaciu ndrastu cien tepla prostrednictvom poskytovania energosekov. V scenari bez dotovania regulovanych cien
by inflacia bola vyssia v roku 2026 o 1,6 percentualneho bodu.

35 Predpoklad v stlade s metodikou zakladného scendra (zohladrfiovanie legislativnych zmien len do 31. decembra 2025).

36V rokoch 2028 az 2030 budu sukromné investicie rast kaZzdoro¢ne v priemere az o 1,5 p.b. pomalsie v porovnani so
scenarom s konsolidaciou verejnych financii. Rast zamestnanosti bude v uvedenom obdobi v priemere 0 0,1 p.b. pomalsi.
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Graf 19: Rast HDP a vyvoj produkcénej medzery Graf 20: Vyvoj inflacie CPI a deflatora HDP
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Vdaka konsoliddcii bude preto v najblizSich dvoch rokoch dynamika zamestnanosti aj rastu miezd
docasne slabsia®’. Neskor sa prejavia dosledky predpokladanej nekonsolidacie po roku 2026, Cize
relativne nizsi dopyt zo strany firiem, ndrast nezamestnanosti az k Urovni 6 percent a dynamickejsie
rastice mzdy. V zavere dekddy sa na trhu prace pozitivne prejavi o¢akdvané vyssie cerpanie
eurofondov, ktoré bude tImit pokles zamestnanosti a prispievat k postupnému zniZeniu
nezamestnanosti k Urovni 5,7 percenta (Tabulka 3).

Tabulka 3: Hlavné ukazovatele prognézy RRZ — Zakladny scenar pre rok 2025

(redlny rast v %, ak nie je uvedené Prognéza

inak) 2026 2027 2028 2029 2030
HDP 0,8 0,8 1,2 1,9 2,2 2,2
Spotreba domacnosti 0,2 -0,3 1,7 1,6 2,5 2,5
Fixné investicie 2,2 -0,9 -6,1 -0,5 1,3 6,0
Spotreba verejnej spravy 1,1 1,2 1,6 1,5 1,9 1,7
Export tovarov a sluzieb 4,0 2,5 3,9 3,4 3,5 3,4
Import tovarov a sluzieb 3,7 3,2 3,2 2,9 3,7 4,3
Zamestnanost (ESA) -0,1 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Nominalna mzda (vykaznictvo SU SR) 6,3 4,8 3,7 4,0 4,2 4,4
Redlna mzda (deflované CPI) 2,2 0,7 1,2 1,6 1,9 2,1
Miera nezamestnanosti, p.b. (VZPS) 5,4 5,6 5,8 5,9 5,8 5,7
Inflacia, % (CPI) 4,0 4,1 2,4 2,3 2,2 2,3
Produkéna medzera, % pot. produktu -0,6 -1,2 -1,5 -1,0 -0,2 0,6
Nominalny HDP, rast v % 5,0 4.4 3,5 4.4 4.4 43
Nominalny HDP, v mld. eur 136,8 142,8 147,7 154,2 161,0 167,9
Miera Uspor, v % 7,1 6,6 6,6 6,5 6,6 6,1

Zdroj: RRZ, SU SR
4.2.2. Dlhodoba prognéza RRZ

Vplyvom negativneho vyhladu vyvoja pracovnej sily (starnutie populdcie) a spomalovania rastu
produktivity v zdkladnom scenari, dlhodoby rast HDP postupne spomalujess. Do roku 2040 spomali na
1,5 percenta a medzi rokmi 2040 a 2050, v ¢ase najvacSieho poklesu pracovnej sily avyrazného

37V dosledku prijatia konsolidaéného balitka poklesne zamestnanost medzi rokmi 2026 a 2028 o priblizne 0,35 p.b. a mzdy
budu rast kumulativne o priblizne 1,2 p.b. pomalsie neZ v scenari bez prijatia tohto konsolidaéného balicka.

38 Dlhodobé projekcie rastu HDP sa opieraju o Cobb-Douglasovu produként funkciu s konstantnymi vynosmi z rozsahu. Rast
potencidlu HDP je tak uréeny dlhodobymi projekciami vyvoja pracovne;j sily a produktivity prace.
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spomalovania rastu produktivity (TFP) neZ v predoslej dekade, by mal rast ekonomiky klesnut na 1
percento. V dalsSich dekadach rast ekonomiky nepresiahne 1,3 percenta ro¢ne (Graf 22).

Graf 21: Vynosy slovenskych dlhopisov Graf 22: Faktory rastu potencialneho HDP
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Zdroj: RRZ, Eurostat Zdroj: RRZ, EK

Do roku 2060 ekonomika strati priblizne 20 percent pracovne; sily, dvakrat viac ne priemer EU (Graf
24), a rast produktivity prace klesne takmer o tretinu (Tabulka 4), &im sa pribliZi k priemeru EUs,

Tabulka 4: DIhodobé makroekonomické projekcie RRZ

Ukazovatel (v % p.a.) Projekcia RRZ
SR 2030 2035 2040 2045 2050 2060 2070 2074

HDP, redlny rast 2,2 1,8 1,5 1,2 1,0 1,2 1,3 1,2
Inflacia, priemerna rocna; CPI 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Realna mzda, rast 2,1 2,2 2,2 2,1 2,0 1,6 1,2 1,2
Zamestnanost, rast -0,2 -0,4 -0,6 -0,9 -1,0 -0,4 0,0 0,0
Rast TFP 1,4 1,6 1,4 1,4 1,3 1,1 0,8 0,8
Vynos SK dlhopisov, b.b. 440 404 404 404 404 404 404 404
Pomer investicii na HDP 19,3 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0

Zdroj: RZZ, SU SR, EK

V najblizSich péatdesiatich rokoch bude rast produktivity najvyraznejSim zdrojom rastu slovenskej
ekonomiky (Graf 22), jeho vyznam sa zvyrazni medzi rokmi 2040 a 2050. Oc¢akavané tempo rastu TFP
vychadza 1z predpokladov Eurépskej komisie2 a zohladfiuje konvergenciu ku krajindm EU%
prostrednictvom rychlejSieho rastu produktivity. Proces konvergencie sa konci okolo roku 2070.

39 Medzi rokmi 2040 a 2050 bude rast produktivity spomalovat Styrikrat rychlejsie a pokles populacie v produktivnom veku
bude o polovicu rychlejsi v porovnani s predchadzajucou dekadou. RRZ ocakdva postupné znizenie tempa poklesu
populacie od roku 2050 resp. stabilizaciu Struktiry populacie po roku 2065.

40 Makroekonomické a fiskalne dopady trvalo nizSieho rastu produktivity si analyzované v kapitole 6.

41 Pri¢inou bude v porovnani s eurépskym priemerom rychlejsi pokles pracovnej sily a vy$sie tempo rastu TFP.

422024 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Eurépska komisia, november 2023.

43 Medziroc¢ny rast TFP v dlhodobom horizonte konverguje z hodnoty 1,4 percenta (rok 2030) k 0,8 percentam (rok 2070).
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Rast kapitdlu bude do roku 2070 priblizne tretinovym zdrojom rastu ekonomiky (Graf 22).
V dlhodobom horizonte je jeho vyvoj uréeny aj stabilnou mierou investi¢nej aktivity* a depreciacie
fyzického kapitalu, po roku 2040 uz len rastom pracovne;j sily a technologickym pokrokom4s (TFP).

Graf 23: Celkova produktivita faktorov (TFP) Graf 24: Vyvoj zamestnanosti
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4.2.3. Porovnanie zdkladného scenara pre rok 2025 voci zakladnému scenaru pre rok 2024

Rok 2025 priniesol ocakdvanému vyvoju ekonomiky Slovenska viacero impulzov vyplyvajucich
z prijatych legislativnych zmiens: prijatie konsolidacného bali¢ka pre rok 2026, schvdlenie adresnej
schémy dotovania regulovanych cien energii, zvySenie vydavkov na zdravotnictvo, samospravy
(skolstvo) a vyssie vydavky na dotacie.

NajzasadnejSou zmenou bolo prijatie konsolidacného balicka pre rok 2026, nevyhnutného pre
pokracovanie procesu ozdravovania verejnych financii. Jeho implementacia povedie k docasne
nizSiemu rastu HDP, pricom vdaka jeho protirastovej Strukture opierajucej sa dominantne o prijmové
opatrenia (najma navySenie dafiovo-odvodového zataZenia prace) a v mensej miere o Uspory (pricom
polovica z Uspor je len do¢asného charakteru) — bude ekonomika najviac zasiahnuta tento rok+, kedy
spomali ekonomicky rast o takmer 0,4 p.b (Graf 25). V buddcom roku, vplyvom vyprchania docasnych
Uspor na vydavkovej strane, bude nepriaznivy efekt balicka na vykon ekonomiky nizsi (priblizne
0,3 p.b.). Negativne vplyvy balicka koncom dekady vyprchaju.

Hoci neskér zacne bali¢ek prindsat ovocie v podobe mierne vyssieho rastu ekonomiky a investicii
v do6sledku nizsich rizikovych prirdzok, vdaka jeho vyrazne protirastovej Strukture dosiahne ekonomika
hypoteticku Uroven bez jeho implementdcie aZ v druhej polovici budicej dekady. Z toho dovodu su
v dlhodobom horizonte modelové trajektérie Urovne HDP v oboch zékladnych scenaroch totozné.

44 0Od roku 2034 na urovni 21,2 percenta HDP, pri¢om postupny mozny vypadok Casti investicii financovanych z eurdpskych

zdrojov (napriklad v désledku konvergenéného procesu k priemeru EU alebo potencidlneho zniZenia financovania
kohéznej politiky v rozpocte EU) nie je zohladneny.

45 Vdaka tomu je rast produktivity prace totozny s rastom technologického pokroku.

46 Na zaklade metodiky zdkladného scenara je rozdiel medzi zakladnymi scenarmi pre roky 2024 a 2025 definovany
legislativnymi zmenami (a ich dopadmi) prijatymi v priebehu roka 2025. To znamend, Ze v ostatnych externych
predpokladoch (vyvoj zahrani¢ného prostredia, komoditnych ¢i financnych trhov, demografia a pod.) si zhodné.

47 Viac informacii o o¢akdvanych makroekonomickych dopadoch konsolida¢ného bali¢ka v strednodobom aj dlhodobom
horizonte je v komentari RRZ Konsolidacny balicek utlmi ekonomiku nadlho.
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Graf 25: Prispevok legislativy k rastu HDP Graf 26: Prispevok legislativy k inflacii
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Schvédlena adresnd schéma dotovania regulovanych cien energii pre rok 2026 znamend opatovné
odloZenie zrealnenia cien plynu a elektriny* pre vyraznu vacsinu (90 percent) domacnosti. V roku 2026
to sice vedie k dofasnému znizeniu inflacie o 1,9 percentudlneho bodu# (Graf 26), o vdaka vyssej
spotrebe domacnosti potiahne rast ekonomiky nahor (0,2 percentudlneho bodu), avsak bude to na
Ukor zdravia verejnych financii v ¢ase, ked' je konsolidacia nevyhnutnostouse.

Box 1: Vplyv konsolida¢ného balicka na mzdy a cenu prace

Takmer polovica opatreni aktudlneho konsolida¢ného balicka bola zamerana na zvySenie dafiovo-odvodového
zatazZenia prace. Aj ked'si priemernd hruba mzda udrzi tento rok takmer 5-percentnd dynamiku rastu (Tabulka
3), v pripade Cistej mzdy to uz neplati — ocakdva sa, Ze ta medziroCne porastie len o priblizne 1,8 percenta.
Vzhladom na relativne vysoku inflaciu to znamena tohtorocny pokles cistych redlnych miezd o vyse dve
percentd (Graf 27). V dosledku predpokladu o nekonsolidovani v dalSich rokoch sa postupne tempo rastu
redlnych miezd priblizi k dvom percentam. Prognéza RRZ predpoklada, Ze vyrazné zvysenie dariovo-odvodovej
zataze vysokoprijmovych zamestnancov, ktoré je stic¢astou konsolida¢ného balicka pre rok 2026, bude zo strany
zamestnavatelov len scasti kompenzovanés!. Hoci kratkodobo mzdové naklady firiem vzrastu, strednodobé
a dlhodobé efekty si negativne — moznost vy$sej motivacie na dafiovd optimalizdciu tychto zamestnancov
resp. zmenu pravnej formy ich prace (prechod na s.r.o.). To bude mat nepriaznivy vplyv na dynamiku ceny
prace, dopytu firiem po zamestnancoch svyssim ocakdavanym platom (vySSou pridanou hodnotou)
a investicného potenciadlu firiem. V dosledku toho nedosahuju kompenzacie v pomere ku HDP uroven
zadkladného scenara 2024 (Graf 28).

Neprijatie konsolidacného bali¢ka by znamenalo kazdoroéne do konca aktudlnej dekady rychlejsie rastuce Cisté
redlne mzdy, ato aj napriek podstatne vyssej inflacii vroku 2026 v doésledku nedotovania energii
domacnostiam. Do roku 2030 tak vplyvom legislativy z roku 2025 Cista redlna mzda domacnosti bude nizsia
o priblizne 3,8 percenta a Cisté pracovné prijmy o priblizne 4,2 percenta nizsie.

48 Cena tepla pre domacnosti je v roku 2026 zrealnena (Seky su poskytované na pefiazni kompenzaciu cenového narastu),
preto nevstupuje do rozdielu medzi inflaciami v oboch zakladnych scenaroch.

43 Udaj nezohladfiuje inflaéné efekty ostatnych opatrenf (konsolidaény bali¢ek, dotacie, zdravotnictvo a $kolstvo).

50 Bez dalSej konsolidacie to moze viest k ndrastu rizikovych prirdzok slovenskych dlhopisov resp. zhorseniu ratingu krajiny.

51 Blizsie podrobnosti o reakcii jednotlivcov aj firiem na zvySenie dafovo-odvodového zataZenia firiem, ako aj opatreni
mierenych na SZCO su uvedené v materiali RRZ Kvantifikicia konsolidaéného balicka pre rok 2026, a taktie? aj v
nadvazujucom makroekonomickom komentari (Konsolidacny balicek utlmi ekonomiku nadlho).
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Graf 27: Rast priemernej Cistej redlnej mzdy

Graf 28: Podiel objemu kompenzacii na HDP
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Do konca aktualnej dekady by hodinové naklady prace mali narast o priblizne Stvrtinu oproti dnesku a priblizit
k 24 euram. Kym v zakladnom scenari 2025 je to z dévodu vyssieho zatazenia prace, v zakladnom scendri 2024
je pric¢inou vyraznejsie prehrievanie sa ekonomiky.

Kym v zakladnom scenari 2025 sa predpoklada pokracovanie v schvalenej dotacnej schéme aj po roku
2026, zakladny scenar 2024 nepredpoklada poskytovanie dotacii poénic rokom 2026. Preto zredlnenie
regulovanych cien plynu a tepla v roku 2026, predpokladané v zakladnom scendri 2024, by prinieslo
docasné zvysenie inflacie na 5,7 percentas2 a spustenie mechanizmu mimoriadnej valorizacie penzii,
ktory by ciastocne timil negativne dopytové efekty vyssich cien energii pre domacnostiss. V dosledku
ocakavaného poklesu trhovych cien energii vodi Urovniam z roku 2025 bude znamenat existencia
dotacnej schémy v nasledujucich dvoch rokoch mierny ekonomicky stimul (do 0,1 p.b.) sprevadzany
o priblizne 0,5 p.b. rychlejSim rastom cien. Tieto efekty su vSak len docasné.

Tabulka 5: Hlavné ukazovatele prognézy RRZ — Rozdiel scendrov 252025 a 252024
(redlny rast v %, ak nie je uvedené

Rozdiel 252025 a 252024

inak) 2027 2028
HDP 0,1 -0,1 -0,3 -0,2 0,1 0,1
Spotreba domacnosti 0,1 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 0,0
Fixné investicie 0,2 0,7 -0,7 0,2 0,3 1,1
Spotreba verejnej spravy 0,2 0,2 0,5 -0,4 -0,1 0,1
Export tovarov a sluzieb 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,1
Import tovarov a sluzieb 0,1 -0,1 0,0 -0,2 -0,1 0,2
Zamestnanost (ESA) 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Nominalna mzda (vykaznictvo SUSR) 0,3 -1,1 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
Redlna mzda (deflované CPI) 0,3 0,5 -0,2 -0,6 -0,3 -0,1
Miera nezamestnanosti, p.b. (VZPS) 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Inflacia, % (CPI) 0,0 -1,6 0,2 0,4 0,0 -0,1
Produkéna medzera, % pot. Prod. 0,1 0,0 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3
Nominalny HDP 0,1 -1,6 -0,1 0,3 0,2 0,0
Nominalny HDP, v mld. eur 0,1 -2,0 -2,1 -1,8 -1,6 -1,7
Miera Uspor, v % 0,1 0,9 1,1 0,7 0,4 0,2
Zdroj: RRZ

52 Udaj zahffia aj dopady ostatnych opatreni prijimanych v priebehu roka 2025.

53 Poskytnutie energosekov na kompenzovanie narastu cien tepla pre velku ¢ast domacnosti spdsobi v roku 2026 miernejsi
narast deflatora spotreby ne? inflacie. S tymto efektom nie je mozné ratat v zakladnom scendri 2024.

www.rrz.sk
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4.2.4. Strednodobé a dlhodobé makroekonomické rizika

Kld¢ovym strednodobym aj dlhodobym rizikom zostava trajektdria verejnych financii. Nedostato¢na
alebo odkladand konsolidacia méze viest k rastu rizikovej prirazky statnych dlhopisov, zvyseniu
urokovych sadzieb a tlaku na verejné vydavky. To by negativne ovplyvnilo investi¢nu aktivitu, trh prace
aj dlhodoby rastovy potencial ekonomiky.

Vyznamnym rizikom je aj nizka efektivnost ¢erpania eurofondov a planu obnovy. Opakované
presuvanie investicii do buduicnosti oslabuje ich stimulacny efekt, zvySuje naklady projektov a zvysuje
riziko nedoderpania zdrojov. V dlh$om horizonte tento problém moze prehibit aj o¢akavany pokles
alokécii z rozpo¢tu EU. Domaéce politiky, najma plo$né regulacie cien energii, predstavuju dodato¢né
fiskalne riziko. Nedostato¢ne adresné opatrenia zvysuju tlak na verejné financie a mozu si vyziadat
dodato¢nu konsolidaciu.

Slovenska ekonomika zaroven celi strukturdlnym vyzvam. Pretrvava jej nizka diverzifikacia, vysoka
zavislost od zahranié¢nych investicii a priemyslu s nizSou pridanou hodnotou. V kombinacii s rasticimi
nakladmi prace, energetickou narocnostou vyroby a pomalou transformaciou smerom k digitalizacii
a zelenym technoldgiam to znizuje konkurencieschopnost a zvysuje riziko uviaznutia v pasci stredného
prijmus4. DIhodoby rast ohrozuje aj slaba schopnost krajiny pritiahnut a udrzat kvalifikovanu pracovnu
silu. Odliv talentov, nizke investicie do vyskumu a vyvoja a slabé prepojenie vzdelavania s praxou timia
rast produktivity a inovacnu kapacitu ekonomiky. Vyznamnym faktorom je aj demograficky vyvoj.
Starnutie populacie bude zniZovat ponuku prace a zvySovat tlak na verejné financie, o moze dalej
obmedzit zdroje na rastové politiky.

Z externého prostredia pretrvdva vysoka neistota spojend s geopolitickymi konfliktmi, vyvojom cien
energii a fragmentaciou globalneho obchodu. Pre malu, otvorenu a exportne orientovanu ekonomiku
s koncentraciou na niekolko odvetvi to predstavuje nadpriemerné riziko. Naopak, potencidlnym
pozitivnym faktorom mozZe byt dalsia liberalizacia obchodu a otvaranie novych trhov (India, Juzna
Amerika).

Box 2: Zmena makroekonomického pohladu na zakladny scenar 2024

Ekonomicky vyvoj roku 2025 v znacnej miere poznacila dlhsie pretrvdvajlca neistota sprevadzajlica zavadzanie
ciel, turbulencie na komoditnych a finanénych trhoch, slabsi vykon eurdpskych ekonomik ako aj nad
ocakavania horsie dosledky konsolidacného bali¢ka pre rok 2025 na realnu ekonomiku.

Vplyv tychto faktorov na domacu ekonomiku vsak amplifikovali dlhodobo nerieSené Strukturalne problémy
slovenskej ekonomiky:

e jednostrannu orientdciu na automobilovy sektor,
e vysoko energeticky narocny priemysel,

e pomaly rastucu pridand hodnotu v exportnych sektoroch ekonomiky a spomalujucu dynamikuss
produktivity prace v spracovatelskom priemysle, ktory dominuje exportu,

e v porovnani s okolitymi krajinami nizku mieru domacich (siukromnych) aj priamych zahrani¢nych
investicii i investicii do vedy a vyskumu.

54 Krajina uviazne v stave, kedy prestava byt konkurencieschopna v lacnej pracovnej sile a nie je schopna sutazit v oblasti
inovacii.

5 Podla dat Eurostatu za poslednu dekadu vykazal spracovatelsky priemysel na Slovensku 7. najpomalsie tempo rastu
spomedzi krajin EU.
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To vsetko v prostredi zhorsujucej sa demografickej situacie a prehlbujiceho sa zaostavania za susedmi.

V priebehu minulého roku sa pod tlakom neistoty ohfadom budtceho geopolitického vyvoja, findlnej podoby
ciel, energodotdcii, Ci realizacie konsolidacie postupne prepadla investicna aktivita, ochladili nalady na trhu
prace a prepadol domaci dopyt.

Tabulka 6: Revizia zakladného scenara roka 2024, zmena strednodobej makroprognadzy

(rozdiel v p.b.)

HDP -0,9 -1,0 -0,5 -0,4 -0,1
Spotreba domacnosti -1,3 -1,9 -0,1 -0,6 0,1
Fixné investicie -3,6 -3,6 -2,8 -3,8 -1,8
Spotreba verejnej spravy -1,5 1,0 -1,7 -0,8 -0,3
Export tovarov a sluzieb 1,5 -0,4 0,7 0,3 0,0
Import tovarov a sluzieb -0,2 0,1 0,6 -0,8 0,1
Zamestnanost (ESA) 0,0 -0,3 -0,2 -0,1 0,0
Nominalna mzda (vykaznictvo SU SR) 2,3 -0,7 -1,4 -0,2 0,3
Redlna mzda (deflované CPI) 0,8 0,7 -1,3 -0,6 -0,2
Miera nezamestnanosti, p.b. (VZPS) -0,2 0,1 0,2 0,3 0,3
Inflacia, % (CPI) 1,4 -1,3 -0,2 0,5 0,4
Produkéna medzera (% pot. prod.) -0,2 -0,6 -0,8 -0,5 -0,1
Nominalny HDP 0,8 -3,1 -1,5 -0,2 0,1
Nomindlny HDP, v mid. eur 1,3 -3,1 -5,4 -5,8 -5,8
Miera Uspor, v % 0,9 -1,4 1,0 1,4 2,1
Zdroj: RRZ

Jednotlivé domace aj zahranicné institucie pruzne reagovali na meniacu sa situdciu a v priebehu minulého roka
postupne revidovali svoje ocakavania o vykone domacej aj svetovej ekonomiky smerom nadol. Z dnesnej
perspektivy je tak zrejmé, Ze v uplynulom roku rastla slovenska ekonomika len poloviénym tempom oproti
prvotnym odhadom z jari 2025, rast investicii klesol na menej nez tretinu oproti pévodnym odhadom (pricom
sukromné investicie medzirocne poklesli), anamiesto mierneho rastu zamestnanosti doslo k jej
medzirocnému poklesu a narastu miery nezamestnanostize.

Vysledkom je aj pomalSi rast potencialus’ v porovnani s ocakavaniami zo spravy z aprila 2025. Spotreba
domacnosti sa medzi rokmi 2024 a 2025 napriek rychlejSie rastiucim mzdam prepadla o viac nez polovicu a to
aj v dosledku podstatne vyssej nez pévodne ocakavanej inflacie.

Aktualny konflikt na Blizkom vychode len zd6raznuje a predlZuje stredno- a dlhodobé dosledky udalosti roka
2025. Podstatne pomalsie rastuce investicie®® (o priblizne 0,2 p.b. HDP), rychlejsi prepad zamestnanosti a rast
nezamestnanosti, ako aj nizsSia produktivita prace znamenaju priblizne o 3 percenta nizsie redlne HDP a
o 1 percento nizSiu zamestnanost v porovnani s minuloroénymi ofakavaniami. RychlejSia neZ v minulosti
ocakavana stabilizacia komoditnych trhov sa premietne do medziro¢ného zniZenia inflacie (regulovanych cien)
v najblizsich dvoch rokoch, neskor, aj v dosledku zavedenia ETS2, sa dynamika mierne otoci=°.

V dosledku uvedenych faktorov z dnesného pohladu strati redlna ekonomika do konca tejto dekady
kumulativne priblizne 3 percenta voci minulorocnym ocakavaniam.

5% Tento Udaj vylepSuje rast zamestnanosti vo verejnom sektore (+0,1 p.b.).

57 Je to d6sledok kombindcie slabsieho trhu prace (nizsia participdcia, vy$sia miera nezamestnanosti), pomalSieho budovania
kapitalu (vyrazne pomalsie rastlce investicie) aj pomalSieho rastu produktivity (negativnejsie dopady konsolidacie aj
obchodnych vojen na ekonomiku) a vyssich cien energetickych komodit.

58 Qcakavany podiel investicii na HDP v dlhodobom horizonte klesol v revizii Zakladného scenara 2024 o 2 percentd HDP.
Tento pokles odraZa zohladnenie jednorazového charakteru pladnu obnovy, reviziu a zredlnenie dat (SU SR), zmenu
Struktury eurofondov (mensi podiel investicii) ako aj dopady obchodnych vojen na slovensky export.

59 Dynamika deflatora HDP je opaéna v dosledku importného deflatora.

3

o

www.rrz.sk

| 1|”|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
R R Z financii za rok 2025 (april 2026)

Tabulka 7: Revizia zakladného scendra roka 2024, zmena dlhodobej makroprojekcie

(rozdiel v p.b.)

HDP, redlny rast -0,72 -0,24 0,00 -0,07 -0,14 0,00 -0,01
Inflacia, priemerna rocna; CPI 0,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deflator HDP 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Redlna mzda, rast 0,23 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zamestnanost, rast 0,00 -0,06 -0,06 -0,08 -0,17 -0,01 -0,02
Nezamestnanost 0,21 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Rast TFP -0,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pomer investicii na HDP -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
Zdroj: RRZ

Aj ked v dlhodobom horizonte sa predpoklady o raste produktivity, dlhodobych Urokovych sadzbach ci
inflacnych cieloch nemenia, arovne TFP po roku 2035 budud z dnesného pohladu nizsie nez boli minuly rok.
Dlhodobo nepriaznivy efekt minuloroénych udalosti najméa na zahranicnej scéne, Ciastocnej strate trhovych
pozicii slovenského automobilového sektora v Cine a USA, ako aj viac nez pévodne odhadovanej $kodlivosti
minuloro¢ného konsolida¢ného balicka na podnikatel'ské prostredie vedie k trvalému poklesu podielu investicii
na HDP (2 p.b.), Ci trvalo vyssej miere nezamestnanosti (0,1 p.b.) a pomalsie rastticej zamestnanosti.

Znamena to, ze z dnesného pohladu by ekonomika v priebehu najblizsich 25 rokov rastla rocne v priemere
0 0,08 p.b. pomalSie v porovnani s minulorocnym ocakavanim.

4.3. Strednodoby scenar bez zmeny politik

Vychodiskom zadkladného scendra je strednodoba makroekonomicka progndza za predpokladu
nezmenenych politik, z ktorej vychddza progndza danovych prijmov a indexdcia vybranych poloZiek
v strednodobej Casti zakladného scenara.

Tabulka 8: Strednodoba &ast zakladného scenara

(% HDP) 2025 ’ 2025 2025 2026 2027 2028 pLop L] 2030
skutocnost upravy* upravené | scenar scendr scenar scendr  scenar
PRIJMY 43,5 0,0 43,5 44,0 42,6 41,8 41,5 42,2
Darové prijmy 20,2 0,0 20,2 20,3 20,1 19,8 19,7 19,7
Socidlne a zdrav. odvody 16,4 0,0 16,4 16,6 16,7 16,3 16,2 16,2
Nedariové prijmy 3,9 0,0 3,9 3,7 3,6 3,5 3,4 3,3
- z toho prijmy z majetku 1,1 0,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7
Granty a transfery 3,0 0,0 3,0 3,3 2,2 2,1 2,1 3,0
-ztoho EU fondy 2,2 0,0 2,2 2,4 1,5 1,5 1,5 2,3
VYDAVKY -47,9 0,0 -48,0 -48,5 -48,2 -47,6 -47,1 -48,1
Hrubé mzdy -11,7 0,0 -11,7 -11,8 -11,8 -11,6 -11,6 -11,7
Tovary a sluzby -5,7 0,0 -5,7 -5,6 -5,5 -5,4 -5,3 -5,3
Dotécie a transfery -1,3 0,0 -1,3 -1,2 -1,0 -0,9 -0,9 -0,9
Davky a déchodky -16,3 0,0 -16,3 -16,0 -16,2 -16,1 -16,0 -15,9
Naturalne socialne transfery
Urokové platby
Investicie
Ostatné vydavky (najma
transfery)

SALDO VS

STRUKTURALNE SALDO VS
HRUBY DLH VS

* (pravy o jednorazové vplyvy Zdroj: RRZ, SU SR
Pozn.: V tabulke sa pri vypocte strukturdlneho salda ocistuju iba jednorazové vplyvy a vplyv hospoddrskeho cyklu. Pri zostaveni
zdkladného scendra sa zohladriuju aj docasné vplyvy, ktoré sa neprejavuju v celom 50 rocnom horizonte (ide napriklad o energodotdcie) —
takto vypocitané upravené strukturdine saldo dosiahlo v roku 2025 uroveri 3,8 % HDP.
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Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2025 udroven 4,5 % HDP. V roku 2026 sa predpoklada jeho
udrzanie na 4,5 % HDPs najma v dbsledku konsolidacnych opatreni prijatych v roku 2025. Za
predpokladu, Ze sa su¢asné nastavenie politik nezmeni, by v3ak deficit nasledne zacal stupat a v roku
2027 by dosiahol uz 5,6 % HDP. Nasledné zhorSenie deficitu v roku 2028 oproti Urovni roku 2027
(priblizne 00,2 % HDP) spbdsobuje docasnost niektorych prijmovych opatreni prijatych v decembri
2023, ktorych platnost je stanovend len do roku 2027 (zvySenie odvodu regulovanych odvetvi
vztahujuceho sa na banky a zvysenie zdravotnych odvodov pre zamestnavatelov o 1 p.b.). Na zhorseni
deficitu sa taktiez podpiSe pokracujuci rast Urokovych ndkladov, kedZe aktudlny ndrast Urokovych
sadzieb sa premieta do vysSich vydavkov iba postupne.

Podiel hrubého dlhu na HDP by pri takomto vyvoji deficitu v strednodobom horizonte rychlo narastal
a na konci roku 2030 by dosiahol 74,3 % HDP. Narast dlhu ovplyvni najma predpokladané hospodarenie
s vysokymi deficitmi.

Strukturalny deficit dosiahol podia RRZ v roku 2025 troveri 4,4 % HDP. Bez zasahov vlady a pri naplneni
makroekonomickych predpokladov by do roku 2030 nardstol aZ na Uroven 6 % HDP. Negativne by
k zmene Strukturdineho deficitu prispelo zvySenie Urokovych ndkladov, zvySenie vydavkov v oblasti
Skolstva, zdravotnictva, inych implicitnych zavazkov a ostatnych zloZiek salda, ¢o ale ciastocne
kompenzuju pozitivne vplyvy v oblasti socidlnych transferov (pomalsia valorizacia davok v porovnani
s rastom HDP) a déchodkového systému (Graf 29).

Graf 29: Prispevky k zmene Strukturalneho salda Graf 30: Prispevky ostatnych zloziek k zmene salda
medzi rokmi 2025 a 2030 medzi 2025 a 2030 (bez implicitnych zavazkov)
Socidlne transfery I 04 Tovary a sluzby I 04
celkova zmena: celkova zmena:
Déchodkovy systém -2,2 % HDP I 0,0 Mzdy -0,8 % HDP M 0,2
Zdravotnictvo -0,1 Investicie (najméa obrana) 0,0
Iné implicitné zavazky -0,3 Ostatné polozky -0,1
Kolstvo -0,5 TribV\./ (predaj .tovarov a 202
sluzieb, admin. popl.) y
Ostatné zlozky salda 08 Prijmy z majetku
(najmé dane, trby) ’ (uroky, dividendy) -04
Urokové naklady -0,9 Dariové prijmy -0,8
-1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 -25-20-15-10-05 0,0 05 1,0
% HDP % HDP
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Pri ostatnych zlozkach verejnych financii (Graf 30) sa negativny vplyv prejavuje v dosledku poklesu
podielu danovych a odvodovych prijmov na HDP (vratane zhorsenej efektivnosti vyberu) a prijmov
z majetku (dividendy, Urokové prijmy). Na druhej strane, k zlepSeniu strukturdlneho salda prispeje

60 Tento odhad nie je priamo porovnatelny s odhadom RRZ, ktory publikuje mesacne v ramci Rozpoctového semaforu,

apreto ho nemozno povazovat za jeho aktualizdciu. Odhad pre zakladny scenar popisany v tejto Casti vychadza

z odlisnych makroekonomickych predpokladov (za predpokladu nezmenenych politik), zachytava stav legislativy ku koncu

roku 2025 a neobsahuje informacie o priebeznom plneni prijmov a vydavkov v roku 2026, ani o novych opatreniach
schvélenych v priebehu roku 2026.
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vyvoj vydavkov na tovary a sluzby (v dosledku relativne nizkej miery inflacie) a v mensej miere aj vyvoj
miezd.

4.4.  Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie

V priebehu nasledujucich patdesiatich rokov zaéni demografické zmeny ¢oraz nepriaznivejsie vplyvat
na udrzatelnost verejnych financii. V désledku zvy3enia strednej dizky Zivota, relativneho narastu poétu
dochodcov v porovnani s populdciou v produktivnom veku a nizSieho poctu narodenych deti budu
ovplyvnené najma vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobd starostlivost a Skolstvo. Okrem toho
vsak mozno ocakavat zmeny aj vo vydavkoch poistenia v nezamestnanosti a vydavkoch na rodinné
davky. Pri si¢asnom nastaveni politik v horizonte do roku 2075 by sa tieto vydavky celkovo zvysili
02,2 % HDP, kym prijmy zo socidlnych a zdravotnych odvodov by sa zniZili 0 0,3 % HDP.

Tabulka 9: Prijmy a vydavky citlivé na starnutie populacie

Strednodoba &ast Dlhodobé projekcie

(% HDP) 2027* 2028* 2029 2050 2060 2070

Socialne a zdravot. odvody | 16,4 | 16,6 16,7 16,3 16,2 16,2 | 16,2 16,2 16,2 16,2 16,1 | -0,2 0,0 -0,3
- Social. a zdrav. poistenie 15,9 | 16,2 16,2 15,8 15,7 15,7 | 15,7 15,7 15,7 156 15,6 | -0,2 -0,1 -0,3

- Poistné ozbroj. zloZiek 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 0,1 0,1
Vydavky -25,2 | -25,7 -26,0 -259 -25,7 -25,7|-25,7 -27,6 -29,1 -28,2 -274| -05 -1,7 -2,2
- Dochodkové davky 94|95 96 96 95 95| 96 -104 -109 -102 -98 0,0 -0,3 -0,3
- Vysluhové déchodky 05|05 -06 -06 -05 -05,-05 -05 -05 -05 -04]| 00 0,1 0,1
- Zdravotna starostlivost -6,2 -6,3 -6,4 -6,4 -6,4 -6,3 -6,7 -6,9 -7,1 -6,9 -6,8 -0,1 -0,5 -0,6
- Dlhodob4 starostlivost** | -1,1 | -1,2 -1,4 -1,4 -15 -15 | -1,8 -21 -25 =-27 -27 | -03 -1,2 -15
- Skolstvo 49 | 54 53 53 53 54| -47 51 54 51 -51/|-05 0,3 -0,1

- Davky v nezamestnanosti | -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
- Nemoc. a Urazové davky -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,9 -0,8 -0,8 -0,9 0,0 -0,1 0,0
- Ostatné soc. transfery -1,8 -1,7 -1,7 -1,6 -1,5 -1,5 -1,5 -1,6  -1,6 -1,6 -1,6 0,4 -0,2 0,2

Saldo -88 | 91 93 96 95 -95 | 95 -114 -128 -120 -11,3| -0,7 -1,8 -2,5

* bez jednorazovych vplyvov
** gisté vydavky

Zdroj: RRZ
Na dlhodobé projekcie vydavkov penzijného systému (univerzdlneho penzijného systémus:

a penzijného systému silovych rezortov), vydavkov na zdravotnictvo, vydavkov na dlhodobu
starostlivost, vzdeldvanie a vybranych vydavkov socialneho systému pouZiva RRZ vlastné modely.

4.4.1. Déchodkovy systém

Penzijny systém v Slovenskej republikes2 pozostava z univerzdlneho déchodkového systému a systému
vysluhového zabezpecenia. V roku 2025 boli obidva tieto systémy deficitné a spolocne prispeli
k deficitu verejnej spravy vo vyske 2,5 % HDP.¢3

61 Na ucely dlhodobych projekcii univerzdlneho déchodkového systému pouZziva RRZ model SLOPEM.

62V rdmci okruhu verejnych financii.

63 Uvedeny vplyv na deficit verejnych financii zahriiuje univerzalny systém (2,3% HDP) a vysluhovy systém vojakov
a policajtov (0,2% HDP). Iné Easti vysluhového systému (napr. hasiéi) v grafe zahrnuté nie su, su viak suéastou bilancie
verejnych financii v zdkladnom scenari.

33

www.rrz.sk

| 1|”|



https://www.rrz.sk/slopem-slovak-pension-model/

RRZ /

Univerzalny déchodkovy systém

V zakladnom scenari 20255 sa najma vplyvom

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych

financii za rok 2025 (april 2026)

starnutia populdcie otakiva do roku 2060 _Cor2f31:saldouniverzaineho systému

prehibenie deficitu univerzdlneho  -2% -2,3%

dochodkového systémuss o dodatocnych 1,6 %

HDP (Graf 31). V absolutnom vyjadreni by tak

deficit dochodkového systému v roku 2060 -3%

dosiahol priblizne 3,9 % HDP. V zaverecnej faze 8

dlhodobého horizontu (do roku 2075) sa _4%§

predpoklada obrat vo vyvoji deficitu, pricom SN R T R SRRy
dodatoény tlak voci stcasnosti by sa zmiernil na QSRR IIKKR

0,5 % HDP. To zodpoveda celkovému deficitu
systému na udrovni 2,8 % HDP.ss Takmer cely
oCakavany tlak dochodkového systému na
dlhodobl udrzatelnost verejnych financii bude

e 73K ladNy scendr 2025 - sprava april 2026
e 73 kladny scenar 2024 - sprava april 2026

zakladny scenar 2024 - sprava april 2025

Zdroj: vypoclty RRZ

pochadzat z univerzélneho déchodkového systému, ktory pokryva vacsinu populacie.

V porovnani s projekciou v zakladnom scendri za rok 2024 predpoklada aktudlny zakladny scenar

svvs

(2025) nizsi deficit, a to v priemere 0 0,15 % HDP na vacsSine horizontu (Graf 32). Hlavnym faktorom
tohto vyvoja su legislativne zmeny (Graf 33) z konsolidaéného balicka na rok 2026¢. Pozitivny vplyv
prijatych opatreni na saldo vsak v ¢ase klesa, kedZe cast z nich ma docasny charakter a niektoré zmeny

zaroven postupne zvysuju dochodkové vydavky.

64 Pri zachovani legislativy platnej k 31.12.2025.

65

66

67

Konkrétne ide o akrualne prijmy Socialnej poistovne (od ekonomicky aktivnych fudi a dlZzné poistné, bez poistného
postupeného do 2. piliera na urovni 0,8 % HDP), a akrualne vydavky fondu starobného poistenia, invalidného poistenia
a rezervného fondu solidarity. Prijmy nezohladriuju jednorazové vplyvy, napriklad pozitivny vplyv na vyber dlzného
poistného (alikvotna ¢ast z celkovej sumy) vyplyvajuci z oddlZovania zdravotnickych zariadeni v roku 2024. Do vydavkov
sa okrem starobnych, invalidnych a pozostalostnych déchodkov zapocitavaju aj vydavky na trindsty déchodok, minimalny
dochodok, déchodok pre invalidov z mladosti a odhad vydavkov na davky v hmotnej nudzi pre dochodcov, pricom
jednorazové vydavky tiezZ nie st zohladnené. Vplyv na saldo zohladruje aj postupenie Casti poistného plateného Statom
za tzv. poistencov Statu do 2. piliera.

Zlepsenie salda v poslednych 10 rokoch horizontu suvisi s o¢akdavanym rastom déchodkového veku a generacnou
obmenou dochodcov, pri ktorej po pocetnych ro¢nikoch poberatelov (povojnové roéniky a generacia X zo 70.-80. rokov
20. storocia) pridu mladsie a menej pocetné rocniky generacie Y z 90. rokov 20. storodia.

Zakon €. 261/2025 Z.z. a 387/2025 Z.z.
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Graf 32: Zmena salda doch. systému v zakladnom
scendri 2025 voci zakladnému scendaru 202468

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2025 (april 2026)

Graf 33: Vplyv legislativy prijatej v roku 2025 na
saldo dochodkového systému
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Najvacsi pozitivny vplyv sa ocakdva na strane prijmov socidlneho poistenia v désledku zvySenia
minimélneho vymeriavacieho zakladu a skratenia odvodovych prazdnin SZCO (Graf 33 - modra). Vyssie

odvody sa pritom v budlcnosti m6zu, no

nemusia premietnut do vysSich

Graf 34: Vplyv prijatej
dlhodobej udrzatelnosti

legislativy na ukazovatel

dochodkovych vydavkov.&

K dalSim opatreniam patri docasné zmrazenie
vySky 13. dochodkov do roku 2028 s
naslednym skokovym ndvratom na droven
podla priemerného déchodku.

ZruSenie platieb do druhého piliera za
poistencov Statu prinesie okamzity pozitivny
vplyv na saldo, v dlhodobom horizonte vsak
bude tento efekt kompenzovany vysSimi
narokmi tychto os6b z prvého piliera.
Navyse, dbéchodkové vydavky budd vyssie
v zohladneni obdobia

v dosledku zmien

0,15%
0,10%
0,05%
0,00%
-0,05%
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-0,20%
-0,25%

[= 9
% 0,09%
) I
-0,05%
-0,18%
-0,21%
odvody poistenci kompenzacia spolu

szCO ainé §tatu 2. piler materstva

Zdroj: vypocty RRZ
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69

70

Zakladny scenar roka 2024 nepredpoklada predizenie energodotacii, ktoré bolo schvalené v roku 2025. V tomto scenéri
je preto inflacia vyssia v roku 2026 a automaticky dochadza ku spusteniu mimoriadnej valorizacie, ktora vydavky v tomto
roku zvysuje o 209 mil. eur. Zakladny scendr roka 2025 zahrnuje energodotdcie, ku mimoriadnej valorizacii tak
nedochadza, no z dévodu nizSieho rastu HDP je vplyv makroekonomickej prognézy pre rok 2026 nizky.

Pri plateni odvodov z minimélneho vymeriavacieho zdkladu na drovni 60 % alebo aj 50 % priemernej mzdy spred dvoch
rokov (Uroven po a pred konsolida¢nym balickom) pocas vacsiny pracovnej kariéry, vznikne v obidvoch pripadoch narok
na rovnaky minimalny déchodok. Vyssie odvody sa tak Ciastocne alebo vobec neprenesu do vyssej sumy dochodku u oséb,
ktoré dlhodobo platia odvody z minimalneho vymeriavacieho zakladu. Viac v Boxe 10 str. 49 kvantifikacie balicka
konsolidaénych opatreni na rok 2026 (RRZ, 2025). Vzhladom na otakavany nizky vplyv a neistotu ohladne dfzky Easti
kariéry, pocas ktorej su platené iba minimalne odvody projekcia vplyv na buducu vysku dochodkov nezohladriuje.
Predpokladany pozitivny vplyv na vysku déchodkov v budtcnosti je zahrnuty v prispevku ,kompenzéacia materstva” (Graf
33 - zelena).
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starostlivosti o deti pri vypocte déchodku (Graf 33 - zelena).

Uvedené opatrenia prijaté v roku 2025 prispeli k zlepSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti na
horizonte 50 rokov 00,2 % HDP (Graf 34). Zmrazenie sumy 13. déchodkov nezlepsuje dlhodobu
udrZatelnost, kedZe je iba docCasné do roku 2028. Negativnhym rizikom je potencidlne zvysenie
déchodkov v budtcnosti z dévodu zvydenia odvodov SZCO, €o projekcia nezhffia.

Vysluhové zabezpecenie

Vysluhové zabezpecenie predstavuje Specificky,

., . v T Sy, Graf 35: Saldo vysluhového zabezpecenia
penzijny systém uréeny pre prislusnikov silovych

, . , 0,0%
rezortov’t. V. porovnani s univerzalnym o -0,04%
systémom je objemovo vyrazne mensi? T
. . . . . . O\o
a odlisuje sa aj pravidlami fungovania. Podobne 0.1%

ako univerzdlny systém, aj vysluhové
zabezpecenie generuje kazdorocné deficity, z
hladiska dlhodobej udrzatelnosti verejnych -0,2%

financii vSak bude kluc¢ovy tlak pochadzat z
univerzalneho systému.

e 73kladny scendr 2025 - sprava april 2026
Vzhladom na nizky polet poberatelov je sice === zakladny scenar 2024 - sprava april 2026
prispevok vysluhového systému k celkovému "7 777 zdkladny scendr 2024 - sprava april 2025
deficitu verejnej spravy v absolitnom vyjadreni Zdroj: vypocty RRZ
nizky (0,2 % HDP v roku 2025), v prepocte na jedného poberatela vSak systém generuje vyrazne vyssie
deficity. Kym odvodové prijmy pracujicej populdcie v univerzalnom systéme nestacili na pokrytie 24 %
vydavkov na déchodky (3 z 13 déchodkov), vo vysluhovom systéme to bolo 40 % (5 z 13 d6chodkov).

Na rozdiel od univerzilneho systému by sa hospoddrenie vysluhového zabezpecenia malo v
dlhodobom horizonte postupne zlepsovat. Do systému bude pribddat Coraz viac prislusnikov, na
ktorych sa uz uplatiuju prisnejsSie podmienky zavedené reformou?s z roku 2013. Vdaka tejto reforme
by vysluhovy systém na horizonte 50 rokov nemal predstavovat dodato¢nu zataz pre verejné financie
v porovnani s dneSnym stavom. Hoci jeho bilancia zostane nadalej deficitnd, ocakdva sa postupné
zniZovanie zaporného salda, najma v zloZzke urcenej pre vojakov. Tam dochadza totiZz navyse k
postupnému vyrovnavaniu sa s tzv. ,starou zatazou“ 74, ktord suvisi s historickou transformaciou
armady.

71 Systém socidlneho zabezpelenia upraveny zakonom €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeleni policajtov a vojakov sa
vztahuje na profesiondlnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zachranného zboru, Horskej
zachrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpecnostného uUradu, Zboru vazenskej a justicnej straze
a ozbrojenych prislusnikov finan¢nej spravy.

72 Vydavky vo vyske 0,5 % HDP oproti 9,5 % HDP v univerzalnom systéme v roku 2025.

73 Zakon €. 80/2013 Z. z.

74 Vplyvom profesionalizacie armady doslo v minulosti k redukcii poCtu prispievatelov do vysluhového systému vojakov
a k skokovému nérastu poctu vysluhovych dochodcov. Dalsim faktorom, ktory negativne vplyva na bilanciu vysluhového
systému vojakov, je pomerne vysoké tempo valorizacie vysluhovych déchodkov v minulych obdobiach. Ide o tzv. ,staru
zataz, ktord neslvisi so stfasnym nastavenim systému (miery ndahrady, diky poberania déchodku a pod.),
a ktora postupne zanikne.
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Dlhodobé (demografické aj ekonomické) projekcie na obdobie 50 rokov su spojené s pomerne velkou
mierou neistoty, ktord mdze v penzijnom systéme v pripade vacésich zmien v predpokladoch dosahovat
na konci uvaZovaného horizontu vysku 1% HDP. Je preto potrebné ich vnimat ainterpretovat
v kontexte tejto neistoty. Tieto projekcie poskytuju najma indikdciu ¢asového horizontu a rozsahu
ekonomickych vplyvov, ktoré mézu nastat v désledku starnutia obyvatelstva za predpokladu ,,no policy
change” t.j. v pripade uplatiovania dnesnej legislativy pocas celého sledovaného obdobia.

A4.4.2. Zdravotna starostlivost

Zmeny vo vekovej Strukture obyvatelstva budud v najblizsich desatrodiach nepriaznivo vplyvat aj na
vyvoj vydavkov v zdravotnictve. Naklady na zdravotnu starostlivost sa na individualnej drovni zvysuju
spolu s rastlicim vekom? (Graf 36), ¢o je dosledkom vyssSieho vyskytu chronickych ochoreni a zloZitejsej
lie¢by. Je tak mozné ocakavat, Ze vplyvom starnutia populdcie bude rast aj pocet ludi s nakladnejSou
liecbou. Najvacsi podiel na tychto vydavkoch tvoria ochorenia typické pre starSiu populdciu, ako su
srdcovo-cievne ochorenia’ (Graf 37). Vztah medzi vekom a nakladmi na zdravotnu starostlivost sa ale
nepredpoklada konstantny a ndrast vydavkov v dlhodobom horizonte bude zmierneny dvoma vplyvmi.
Ocakdva sa, e narast di?ky Zivota sa Ciasto¢ne prejavi v obdobi strdvenom v zdravi”7, kedy
naklady na zdravotnu starostlivost si pomerovo nizsie. Zaroven plati, Ze najvyssie vydavky pripadaju
na posledné roky Zivota (tzv. death related costs alebo DRC) a vyrazny narast priemerného veku
zomretych dalej oddiali ndstup vysokych ndkladov?.

Graf 36: Vydavky na zdravotnu starostlivost na Graf 37: Vyskyt a roéna nakladovost choréb v roku
osobu podla veku v roku 2019 2023
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Zdroj: RRZ, udaje MZ SR Zdroj: RRZ, udaje MZ SR

Pozndmka: Zvisld os je zndzornend v logaritmickej mierke.

75 Vynimkou su naklady ludi vo velmi vysokom veku, ktoré maju klesajucu tendenciu. Dovody poklesu Ageing report 2021
vysvetluje ako napriklad nedostatok poznatkov o lie¢be ludi vo velmi vysokom veku veduci k znizenim nakladom,
alokovanie obmedzenych zdrojov smerom k mladsim ro¢nikom alebo dobrovolné zriekanie sa zdravotnej starostlivosti
zo strany starsich ludi.

76 Napriek relativne nizkym jednotkovym nakladom, vysoky pocet pacientov trpiacich srdcovocievnymi ochoreniami
znamend, Ze ndklady na liecbu ludi v tychto PCG skupinach vroku 2023 tvorili takmer 21 % celkovych vydavkov
na zdravotnu starostlivost.

77 Vydavkové profily (priemerné vydavky na osobu podla veku a pohlavia) s modelované tak, Ze sa upravuju o polovicu
nérastu v strednej dizke Zivota.

78\ zakladnom scenari sa pouziva samostatné modelovanie nakladov pripadajicich na posledné tri roky Zivota. Tento
pristup je v sulade s literaturou, podla ktorej je tvar vekovo-$pecifickych profilov vydavkov ovplyvneny aj efektom blizkosti
k smrti (proximity to death).
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Popri zmenach v struktdre obyvatelstva budl na vydavky na zdravotnu starostlivost v dlhodobom
horizonte vplyvat aj nedemografické faktory. Medzi tie patri najma to, Ze vydavky na zdravotnu
starostlivost sa na agregatnej Urovni spravaju (empiricky) ako luxusny statok. Inymi slovami, rast
Zivotnej Urovne populdcie je sprevadzany narastom dopytu po rozsahu a kvalite zdravotnickych
sluZieb, ¢o sa prejavuje aj v rasticom podiele vydavkov na zdravotnu starostlivost na HDP.

Graf 38: Projekcie vydavkov na zdravotnictvo Graf 39: Zmena vydavkov na zdravotnictvo
v zakladnom scendri 2025 voci zaklad. scenaru 2024
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Projekcia vydavkov na zdravotnictvo v zakladnom scenari 2025 odraza kombinovany vplyv
demografickych a nedemografickych faktorov. V uUvodnych dekddach vydavky rastd v doésledku
starnutia populdcie a zvysSujuceho sa dopytu po zdravotnej starostlivosti v suvislosti s rastiicou Zivotnou
uroviou. V zavere projekcie sa dynamika vydavkov stabilizuje v désledku vyvoja vekovej Struktury
populdcie.

V porovnani so zakladnym scendarom 2024 predpoklada aktudlna prognoéza v roku 2025 mierne vyssie
vydavky na zdravotnu starostlivost, a to o priblizne 0,08 % HDP na celom horizonte projekcie. Tento
rozdiel je predovsetkym dosledkom novych opatreni prijatych v oblasti verejného zdravotnictva.

V ramci rozpoctu verejnej spravy na rok 2026 boli schvalené viaceré opatrenia zvySujuce vydavky,
najma v suvislosti s novou kategorizaciou liekov a zdravotnickych pomaécok. Tieto vplyvy su v projekcii
kompenzované planovanymi Uspornymi opatreniami (najméa v oblasti liekovej politiky a prevadzky
nemocnic) iba CiastoCne, pretoze ich presna implementacia zostava nespecifikovanase.

NajvyraznejSia zmena v projekcii vydavkov sa sustreduje do strednodobého horizontu (do roku 2030).
Do scenara boli doplnené vydavky na vystavbu novych nemocnic v PreSove a Bratislave schvalené
v roku 2025 (Graf 39). Hoci tieto investicie vyraznejsie zvysuju vydavky, ich vplyv na indikator dlhodobej
udrzatelnosti je minimalny vzhladom na ich do€asnost. Faktory mimo novych opatreni, t.j. ¢erpanie

79 Pri projekcii tempa rastu vydavkov na dlhodobom horizonte sa predpoklada rast jednotkovych nékladov o rast HDP
na osobu, na ktory je uplatnena elasticita. Elasticita na Urovni 1,1 postupne linearne klesa az dosiahne v horizonte
80 rokov hodnotu 1.

80 Rozpocet VS predpoklada pozitivny vplyv Uspornych opatreni pre rok 2026 v sume 233 mil. eur, ktorych naklady spojené
s dodatoénymi vydavkovymi opatreniami odhadované pre rok 2026 na 186 mil. eur. Usporné opatrenia viak nie su
Specifikované, zédroven v minulosti opakovanie prichadzalo k nenaplneniu vopred deklarovanych Uspor v zdravotnictve.
Z tohto dovodu RRZ predpoklada len Ciastocny pozitivny vplyv v miere 50 % z celkovej predpokladanej sumy uspor, ktory
nepostacuje na kompenzaciu novych vydavkov.
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vydavkov v roku 2025 a aktualizacia makroekonomickych predpokladov, mierne navysili vydavky na
strednodobom horizonte, ich prispevok v dlhodobom horizonte je vSak zanedbatelny.

V kumulativnom vyjadreni tak zdravotnictvo v zdkladnom scendri 2025 prispieva k miernemu zhorseniu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii oproti stavu v roku 2024.

4.4.3. Dlhodoba starostlivost

Dlhodoba starostlivost zahffia zdravotnu a socialnu starostlivost o fudi s chronickymi ochoreniami,
mentalnym alebo fyzickym postihnutim, ktori st odkazani na pomoc inych osobst. Byva casovo naro¢nd
a spojend sdodato¢nou finanénou zatazou domdacnosti. Okrem zdravotnej starostlivosti Stat
odkazanym osobam aich opatrovatelom poskytuje tzv. kompenzacné prispevky a samospravy
zabezpecuju poskytovanie starostlivosti prostrednictvom socidlnych sluziebs2,

Cisté vydavkyss dlhodobej starostlivosti v zdkladnom scendri 2025 by mohli v roku 2075 dosiahnut
2,65 % HDP, ¢o v porovnani s rokom 2025 znamena dodatocny tlak na verejné financie vo vyske
1,52 % HDP (Graf 40). Vyssi rast vydavkov v porovnani s rastom HDP je spdsobeny najma
demografickymi a ekonomickymi faktormi. Projekcia predpoklada ndrast poctu os6b odkazanych
na pomoc inych osdb v désledku starnutia populacie, ¢o bude viest k narastu dopytu po dlhodobe;j
starostlivostiss.

Graf 40: Projekcie vydavkov na dlhodobu Graf 41: Zmena vydavkov na dlhod. starost. v
starostlivost zakladnom scenari 2025 voci zaklad. scenaru 2024
3,0% o 2.65% 0,50%0_ m |egislativa
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Pozndmka: ide o cisté vydavky definované ako rozdiel vydavkov Pozndmka: Rozdiel medzi ¢istymi vydavkami v zékladnom scendri
a prijmov VF suvisiacich s dlhodobou starostlivostou. 2025 a aktualizovanym zdkladnym scendrom 2024.

81 |de najmd o pomoc pri vykonavani beZnych dennych cinnosti napr. vstavanie z postele, polohovanie, presun
po domdcnosti, vyluéovanie, osobna hygiena, stravovanie a pod. Dlhodoba starostlivost zahrriuje aj pomoc
s instrumentdlnymi dennymi cinnostami (upratovanie, priprava stravy, preprava, nakupovanie a i.), dlhodobu
oSetrovatelsku starostlivost ¢i paliativnu starostlivost.

82 Aby nedochddzalo k duplicitnému zapoditavaniu vydavkov, projekcie vydavkov dlhodobej starostlivosti v tejto
podkapitole zahrfiuju len vydavky na kompenzaéné prispevky TZP podla zékona ¢. 447/2008 Z.z., zakon &. 406/2025 Z.z.
o prispevku na pomoc pri odkazanosti a vybrané socidlne sluzby podla zdkona ¢. 448/2008 Z.z. Vydavky dlhodobej
zdravotnej starostlivosti st suc¢astou projekcie vydavkov v zdravotnictve.

8 (Cisté vydavky su definované ako rozdiel medzi vydavkami a prijmami verejnych financii spojenych s dlhodobou
starostlivostou (napr. uhrady klientov v zariadeniach). Predstavuju vplyv na deficit hospodarenia verejnych financii.

8 Podrobnd metodika projekcie vydavkov a prijmov dlhodobej starostlivosti je k dispozicii na webe RRZ.
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V roku 2025 bola prijatd potrebna reforma financovania dlhodobej starostlivosti (Box 3), ktord by

mohla zvysit Cisté vydavky v roku 2027 00,15% HDP. Za predpokladu zachovania novej Urovne

fi
0
o

nancovania v kombindcii so starnutim populdcie sa tento vplyv mdéze do roku 2075 zvysit na

,38 % HDP (Graf 41 — modra). Reforma tak celkovo zhorSuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

0,3 % HDP.

Box 3: Reforma financovania dlhodobej starostlivosti

Dna 9. decembra 2025 NR SR schvadlila vladny navrh
zakona o prispevku na pomoc pri odkazanosti na
pomoc inej fyzickej osoby a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (CPT 1134), ktory upravuje 0,40% _ mmmmneformdlina starostlivost
sposob financovania dlhodobej starostlivosti. Ku ostatné

reforme sa Slovensko zaviazalo v ramci Planu obnovy ) 340, I zariadenie pre senio
a odolnosti Slovenskej republiky ,,Komponent 13 -
Dostupna a kvalitnda dlhodobd socialno-zdravotna
starostlivost". 0,20%

Graf 42: Vplyv reformy financovania na jednotlivé
druhy sluzieb

% HDP

Medzi opatrenia prijaté reformou patria najma
zmeny v kompetencidach samosprav  voblasti 0,10%
financovania socidlnych sluzieb a zavedenie
prispevku pri odkazanosti (PPO), ktory nahradi alebo

’ . . . . . s . 0,
doplni existujuce mechanizmy financovania. V rdmci 0,00% h o oo o oo n
Dodatku k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na § § § § § § § § § § §
roky 2026 az 2028 RRZ kvantifikovala fiskalny vplyv
reformy, vratane vplyvu na dlhodobom horizonte, Zdroj: RRZ
kde dochadza k narastu poctu os6b v seniorskom  Fozndmika:vplyvna ciste vydavky

veku.
Z pohladu druhov sluZieb a prispevkov sa predpoklada vplyv na nasledujice polozky?s:

e Terénna opatrovatelska sluzba bude po novom vyrazne financovana aj zo statneho rozpoctu, podobne
ako pobytové sluzby.

e Zariadenia pre seniorov a zariadenia opatrovatelskej sluzby: nastavend bude minimalna pausalna suma
prispevku samosprav pre neverejnych poskytovatelov (plati aj pre iné sluzby) a povinnost poskytovat
tento prispevok prejde z obci na VUC.

e Neformalna starostlivost: prispevok pri odkazanosti nahradi dnesny prispevok na opatrovanie, pricom
v pripade opatrovania viacerych os6b bude celkova suma vyssia, zavedie sa priplatok ku PPO v pripade
kombinovania neformalnej starostlivosti s ambulantnou sluzbou.

e Pre ambulantné sluzby bude PPO vyssi a nahradi stcasny prispevok MPSVR.

85

V ramci tychto poloZiek sa predpokladd, Ze reforma povedie aj ku mierne vysSiemu poctu oso6b pokrytych finanénym
prispevkom neZ v scendri bez zmeny politik. PPO sa md valorizovat nariadenim vlady, kvantifikdcia RRZ v strednodobom
horizonte predpoklada jeho naviazanie na hrubd minimalnu mzdu v pripade formalnej a Cistd minimalnu mzdu v pripade
neformalnej starostlivosti, ¢o je v stlade so su¢asnou praxou valorizacie prispevku MPSVR a prispevku na opatrovanie.
Podrobny popis opatreni a predpokladov kvantifikdcie sa nachadza v publikacii RRZ Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2026 az 2028, priloha ¢. 2.
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4.4.4. Davky socidlneho systému

Projekcie vydavkov socidlneho systému zahfnaju Statne socialne davky, davky socialnej pomoci,
nemocenské davky, davky v nezamestnanosti a dafiovy bonus na dieta. Ostatné vydavky socidlneho
systému su zahrnuté v predchadzajucich podkapitolach (davky déchodkového poistenia, vybrané
socialne sluzby a kompenzacie TZP).

V zakladnom scenari 2025 sa do roku 2075 predpoklada pokles vydavkov socidlneho systému o
0,3 % HDP (Graf 43). Najvyraznejsi pokles mozno ocakavat v strednodobom horizonte, ¢o reflektuje
absenciu automatickej valorizacie niektorych davok (resp. ich pomalsSie tempo rastu v porovnani so
mzdami), pokles poctu deti a vplyv legislativnych opatreni konsolidacného balicka z roku 2025. V
dlhodobom horizonte sa ocakava stabilizacia vydavkov v dosledku predpokladanej valorizacie vsetkych
davok podla rastu miezd, ako aj stabilizacie poc¢tu deti (najma tych v mladSom veku).

Graf 43: Projekcie vydavkov socidlneho systému Graf 44: Zmena vydavkov socidlneho systému
v zakladnom scenari 2025 voci zaklad. scenaru
2024
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
Pozndmka: bez ddvok v hmotnej nudzi pre poberatelov, ktori Pozndmka: SH oznacuje strednodoby horizont.

dovrsili déchodkovy vek.

V porovnani s projekciou vydavkov v zakladnom scenari za rok 2024 predpoklada aktualny zakladny
scendr vychdadzajuci z roku 2025 nizsie vydavky na davky socidlneho systému, a to celkovo 0 0,1 % HDP
na vacsine horizontu (Graf 44). K tomuto trvalému zniZeniu prispievaju konsolidacné opatrenias najma
v oblasti nemocenskych davok adavky v nezamestnanosti (Graf 44, modrd), aktualizacia
makroekonomického vyhladu (Graf 44, Seda), ako aj posunutie strednodobého horizontu o jeden rok.
Tento casovy posun predpoklada dodatocny rok striktného pouzivania legislativne ukotvenych
valorizacii, ¢o v praxi znamena relativny pokles Urovne Stedrosti davok vo¢i mzddm v porovnani s
predchadzajldcim scenarom, ¢o mierne prispieva k Uspore vydavkov.

8 |de najma o prediZenie obdobia vyplacania nahrady prijmu pri PN zamestnavatelom (z 10 na 14 dni), zavedenie klesajucej
trajektdrie ddvky v nezamestnanosti (z 50 % na 20 % vymeriavacieho zédkladu medzi 4. a 6. mesiacom), zefektivnenie
kontrolnej ¢innosti pocas PN a zrusenie odvodovych prazdnin u SZCO (to ma opacny vplyv na zvy$ovanie vydavkov). Vplyv
zrudenia odvodovych prazdnin pre SZEO bude po schvéleni navrhu, ktory je aktuélne v legislativnom procese v parlamente
a zavadza prijmovy test pre vznik povinnosti platit socidlne poistenie, v porovnani s pévodnym predpokladom zmierneny.
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4.5. Inéimplicitné a podmienené zavazky

V zadkladnom scendri su zohladnené aj dalSie prijmy avydavky vyplyvajuce z implicitnychs’
a podmienenychs® zavazkov verejnej spravy. lde o zavazky, ktoré nemusia ovplyvriovat saldo
v metodike ESA2010 v sucasnosti, ale budi mat vplyv na saldo a dlh pri ich realizacii v buddcnosti.
Na ucely zostavenia zakladného scenara a vypoctu ukazovatela udrzatelnosti je délezitou podmienkou
poznanie vplyvu tychto zavazkov na saldo a dlh#°.

Pri zostavovani zakladného scendra boli rovnako ako v minuloro¢nej sprave identifikované nasledovné
polozky inych implicitnych alebo podmienenych zavazkov: splacanie PPP projektov a schéma
financovania ndkladov na likvidaciu jadrovych zariadeni.

V sucasnosti su do projekcie zahrnuté dva PPP projekty — rychlostnd cesta R1 a projekt D4/R7
s obchvatom Bratislavy. V porovnani so sprdvou z aprila 2025 doslo k aktualizacii odhadu vplyvov
na zaklade skutoénych vydavkov v roku 2025 a podkladov z ministerstva dopravy (Graf 45).

Aktualizacia odhadu dlhodobého vplyvu schémy vyradovania jadrovych zariadeni (Graf 46) na verejné
financie vychadza najma z aktualizacie projekcii, ktoré boli Rade zaslané ministerstvom hospodarstva
v marci 2025. Medzi najvyznamnejsSie zmeny patri aktualizacia makroekonomickych predpokladov,
najma inflacie, v sulade s predpokladmi zakladného scenara.

Graf 45: Platba za dostupnost PPP projektov Graf 46: Schéma likvidacie jadrovych zariadeni —

a vydavky na udrzbu zmeny v projekcii
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ZS — zdkladny scendr ZS — zdkladny scendr

87 Implicitné zévazky definuje zdkon o rozpoétovej zodpovednosti ako ,rozdiel medzi oéakavanymi buducimi vydavkami
subjektov verejnej spravy a ocakavanymi budicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju z financnych
dosledkov spdsobenych buducim uplatiovanim prav a povinnosti ustanovenych pravnym poriadkom Slovenskej
republiky, ak tieto nie su suiéastou dlhu verejnej spravy”.

8  Podmienené zavazky Ustavny zakon priamo nedefinuje, ide vSak o zavazky, ktoré sa materializuju do vydavkov rozpoctu
len po splneni urcitych podmienok. Vy$ka zavazku sa v ¢ase vzniku zvy€ajne nedd spolahlivo ocenit a rovnako nemusi byt
zrejmé obdobie, ku ktorému sa povinnost viaze.

89 Celkova vyska tychto zavazkov sa vycisluje privypocte Cistého bohatstva SR (Suhrnna vyrocna sprava SR). Ide vSak
o odlisny pohlad, kedZe nie vsetky identifikované zavazky sa musia prejavit v salde a dlhu (resp. mozu sa prejavit len
Ciastocne). Napriklad podmieneny zavazok zo stidneho sporu sa nemusi v salde prejavit vobec, ak $tat dany sudny spor
vyhrd a nevzniknd mu dodatoéné naklady. Sucastou zakladného scendra su preto len tie implicitné a podmienené zaviazky,
ktorych vplyv na saldo mozno odhadnut.
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Podmienené zavazky zo sudnych sporov a poskytnutych zaruk neboli vzakladnom scenari
zohl'adnené vzhladom na neistotu ohladne materializacie tychto zavazkov a potreby definovania jasnej
metodiky zahrnutia moZnych rizik pre dlhodobd udrZatelnost verejnych financii. Podla Suhrnnej
vyrocnej spravy SR za rok 2024 dosiahli podmienené zavazky k 31.12.2024 vysku 20 654 mil. eur
(15,9 % HDP). Z tejto sumy len ¢ast pripadajica na Eurépsky nastroj financ¢nej stability (EFSF) vo vyske
2 281 mil. eur (1,8 % HDP) je zahrnuta v zakladnom scenari, kedZe tieto zavazky su sucastou hrubého
dlhusz,

Daldie dodato¢né rizika vyplyvaju aj z potreby adaptacie na klimatické zmeny, tie viak zatial nie su
stcéastou zakladného scenara vzhladom na chybajlce odhady. Dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku
2050, ku ktorej sa Eurdpska Unia zaviazala, bude spojené s dodatocnymi ndkladmi pre jednotlivé
¢lenské krajiny®2.

4.6. Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii

Spojenim strednodobého scendra s dlhodobymi projekciami prijmov a vydavkov citlivych na starnutie
populdcie azahrnutim dalSich implicitnych a podmienenych zavazkov vznikne zakladny scenar
dlhodobého vyvoja verejnych financii.

Dlh verejnej spravy by podla tejto modelovej projekcie nezastavitelne sttpal na celom horizonte do
roku 2075. Ani v jednom roku by sa nedostal pod najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy, pricom uz
v roku 2025 presiahol maastrichtské kritérium 60 % HDP. Narast podielu dlhu na HDP je uréovany
aktudlnym vysokym deficitom verejnych financii a v dlhodobej ¢asti ndrastom vydavkov citlivych na
starnutie populdcie. Za predpokladu nezmenenych politik by dlh na konci roku 2075 dosiahol
384 % HDP (Graf 47). Ide o hypoteticky scenar, kedze trhy by prestali financovat potreby Slovenska uz
pri vyznamne nizSich drovniach dlhu. Pri zohladneni reakcie financnych trhov, ale aj domacnosti
a podnikatelov sa rok, kedy sa teoreticky Slovensko prestane financovat, vyznamne priblizi. Zaroven
Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti stanovuje horny limit dlhu vo vyske 50 % HDP od roku
2027, pricom definuje odstupfiované sankcie v pripade, Ze sa dlh blizi k tomuto limitu. Na zaklade
toho vlada, ministerstvo financii a samospravy maju povinnost reagovat na zvySujluci sa dlh
opatreniami v zmysle stanovenych sankcii, ¢o by malo zabranit zotrvaniu dlhu nad hornym limitom.

Narast dlhu je v zakladnom scenari uréovany deficitnym hospodarenim verejnej spravy v roku 2025
a jeho postupnym zvySovanim, ktoré do velkej miery ovplyvni narast vydavkov citlivych na starnutie
populdcie. ZvySovanie dlhu by ndsledne spdsobilo prudky narast vysky platenych Urokov a opatovne
by tak prispelo k dalSiemu narastu dlhu. Z uvedeného vyplyva, Ze z pohladu dlhodobej udrzatelnosti
je kluéové zabezpetit primeranu troven dlhu v stéasnosti, aby sa aj po zohl'adneni demografického
vyvoja dlh pohyboval stile na bezpecnej Urovni. Opustenie bezpecnej Grovne automaticky vedie k

% VIada SR, Navrh suhrnnej vyrocnej spravy za rok 2024, november 2025, str. 39.

91V metodike narodnych Gétov sa do dlhu zaznamendava ¢ast zavazkov voéi EFSF. Na konci roku 2024 bol vplyv EFSF na hruby
dlh 1971 mil. eur (1,5 % HDP).

92 Kvantifikacia tychto nékladov bola publikovana v komentari Fiskélne vyzvy prechodu na nizkouhlikovi ekonomiku.

93 Do roku 2017 bol horny limit dlhu stanoveny vo vyske 60 % HDP, po¢nuc rokom 2018 klesa o 1 p.b. roc¢ne, az kym v roku
2027 nedosiahne trvalych 50 % HDP.
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nekontrolovanému narastu deficitu a dalSiemu narastu dlhu azvySovaniu pravdepodobnosti
neschopnosti splatit svoj dlh (default).

Graf 47: Projekcia vyvoja dlhu a primarneho deficitu Graf 48: Projekcia vydavkov v zakladnom scenari
v zakladnom scenari
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
SD — strednodobd projekcia
DD — dlhodobd projekcia
Tabulka 10: Zakladny scenar verejnych financii*
(% HDP) Strednodoba &ast Dlhodobé projekcie
- 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2040 2050 2060 2070 2075
Prijmy 43,5 440 426 418 415 42,2 | 40,7 40,7 406 405 40,5
Dafiové prijmy 202 | 203 201 198 19,7 19,7 | 19,5 195 19,5 195 19,5
Socidlne a zdravotné odvody 16,4 16,6 16,7 16,3 16,2 16,2 | 16,2 16,2 16,2 16,2 16,1
Nedariové prijmy 3,9 3,7 3,6 3,5 3,4 3,3 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1
Granty a transfery 3,0 3,3 2,2 2,1 2,1 3,0 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Vydavky -48,0 |-48,5 -48,2 -476 -47,1 -48,1 |-485 -526 -57,5 -60,2 -61,2
Primarne vydavky -46,4 |-46,9 -46,4 -456 -44,9 -456 |-443 -46,3 -47,8 -46,8 -46,1
Fixné v dlhodobej ¢asti -20,9 |-20,8 -200 -19,3 -18,9 -19,6 | -183 -184 -18,4 -18,4 -18,4
Vydavky citlivé na demografiu -25,3 |-25,8 -26,2 -26,0 -25,8 -25,8|-25,9 -27,8 -29,3 -28,4 -27,7
Naklady na ukon¢. prevadzky JE -0,1 01 -01 -01 -01 -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP projekty a ndklady na udrzbu | -0,1 01 01 -01 -01 -01 1| -01 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky -1,5 -1,6 -1,8 -2,0 -2,2 -2,4 -4,2 -6,4 9,7 -13,3 -15,1
Saldo VS -4,5 45 -56 -58 -57 -59/|-78 -120 -169 -19,6 -20,7
Primarne saldo VS -3,0 30 38 -38 34 -35|-36 56 -71 -63 -57
Strukturalne saldo VS -4,4 44 53 56 -56 -61|-78 -120 -169 -19,6 -20,7
Hruby dlh VS 61,4 63,1 664 692 716 74,4 (1086 165,6 250,2 340,1 384,0
Implicitnd drokovd miera 2,73% | 2,49% 2,66% 2,90% 3,11% 3,31% |4,10% 4,03% 4,04% 4,04% 4,04%
Zdroj: RRZ

* neobsahuje predpoklady o hospoddreni podnikov stdtnej sprdvy, ani Ndrodnej banky Slovenska
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5. Generacné ucty

Jednym z aspektov dlhodobej udrzatelnhosti verejnych financii je medzigeneraéna spravodlivost. KedZe
spravodlivost je z ekonomického pohladu normativny koncept, cielom RRZ je kvantitativne ilustrovat
medzigeneraéné transfery bez poskytovania odporucéani. Na tento ucel sa pouZivaju tzv. generacné
Uéty, pomocou ktorych je moiné odhadnut velkost fiskalnych nakladov a vynosov jednotlivych
populaénych roénikov pocas ich Zivota®s. V pripade, ak dojde k zasadnejSej reforme niektorej z vladnych
politik, ako je napriklad prijatie konsolidacného balicka v roku 2024, je mozné pomocou generacnych
Uctov zéroven analyzovat nielen fiskalne, ale aj redistribuéné vplyvy na jednotlivé rocniky.

Ako uz samotny nazov naznacuje, generacny Ucet je akymsi suhrnnym uctom, ktory hovori o tom, kolko
priemerny ¢lovek danej generacie pocas svojho zivota od dnes zaplati na daniach do rozpoctu verejnej
spravy, a naopak kolko z neho ziska v roznej forme verejnych sluzieb a transferov. Presnejsie ide o
stcasnu hodnotu kumulativneho salda budticich platieb (tzv. Cisté dane) priemerného ¢loveka danej
generdcie pocas jeho Zivota®. Viac technickych detailov o generaénych Uctoch bolo popisanych v
sprave o dlhodobej udrzatelnosti z aprila 2014%,

Vychodiskom pre zostrojenie generacnych uctov je popri dlhodobych demografickych progndzach
najma vekovy profil jednotlivych verejnych politik pre priemerného ¢loveka (Graf 49) kedy ich spojenim
vznikne sumarny profil*” vyjadrujici Cistu finanénld poziciu jednotlivca voci verejnym financidm
v jednotlivych fazach jeho Zivota (plna cCierna ciara). Podla tohto profilu je v sucasnosti priemerny
Slovak od narodenia do 23 rokov Zivota Cistym poberatelom z verejnych financii najma kvoli
nakladom na vzdeldvanie, zdravotnu starostlivost a rodinnym davkam. Podas produktivneho Zivota sa
vdaka ekonomickej aktivite stdva Cistym platitelom, pricom najviac prispieva na odvodoch a daniach.
Dosiahnutim dochodkového veku sa clovek najma vdaka dochodkovému systému a nakladom na
zdravotnu starostlivost opatovne stava Cistym poberatelomss.

%  Zjednodusene povedané, porovnanim toho kolko ¢lovek pocas svojho Zivota odvedie vo forme dani a odvodov a kolko
ziska vo forme davok, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a podobne.

9  Pre sucasné generacie (t. j. roCniky 2025 a starSie) sa nesleduje spatne ich histéria od narodenia, ale kvantifikuje sa,
aké fiskalne bremeno resp. prinos budu este predstavovat (napriklad dnes 50-ro¢ny) od dnes do smrti. Dévodom je aj
fakt, Ze minulost je uz zohladnend v existujicom dlhu verejnej spravy.

% Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (april 2014).

97 Vzhladom na predpoklad o nemennosti politik sa v literatdre uvedeny profil (per capita) do budutcnosti indexuje iba o rast
produktivity. RRZ pri tych politikach, ktoré modeluje, zohladnila aj dalSie Upravy. Vzhladom na naviazanie dochodkového
veku na vyvoj strednej dizky Zivota sa profily viazuce na déchodkovy vek (ddchodky, odvody, dane z prijmu) upravili tak,
aby zodpovedali vyvoju participacie, ale aj samotnym parametrom danej politiky (napr. spdsob valorizacie déchodkov,
nastavenie druhého piliera a pod.). Rovnako, vydavky na zdravotnictvo zohladiuju zvySené naklady spojené
so zomieranim, & narast strednej dizky Zivota (v stlade s predpokladmi EK 50 % narastu strednej dizky Zivota je v dobrom
zdravi) a rastu rychlejsie ako HDP (elasticita 1,1 konvergujuca k 1). Vydavky na rodinné davky zase zohladnuju vyvoj pocétu
deti.

%8 Vekovy profil sa uvadza na urovni jednotlivca (podiel na celej populacii v danej vekovej kohorte), nejde teda o priemernu
vysku davky/dane poberatela/platitela, kedZe dana politika zvyajne nepokryva celt populaciu (napr. nemocenské).
DAvodom je zédmer tento profil aplikovat na demografické projekcie populacie.
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Graf 49: Dane a transfery v roku 2025 per capita podla veku
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Z hladiska pohlavia v jednotlivych vekovych kategériach existuju rozdiely, ¢o je dané okrem Statisticky

muzov a ich
Zivotnym  cyklom.
Najvyraznejsi rozdiel z pohladu salda platieb
predstavuje vypadok na trhu prace uZien
vplyvom materstva, kedy docasny odchod
ztrhu prace sa na jednej strane prejavi
zvySenym poberanim transferov v podobe
davok pocas neaktivity na trhu prace (najma
vplyvom cerpania materskej a rodi¢ovského
prispevku) a zaroven poklesom odvodov dani
z prace a nizSou spotrebou (Graf 50).
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Graf 50: Sumarny profil podla veku a pohlavia za rok

ro¢nik, ako aj celkové fiskalne naklady/prinosy daného rocnika.
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Graf 51: Generacné ucty rocnikov v roku 2025 Graf 52: Pocty ludi podla ro¢nika a pohlavia v roku
podla veku a pohlavia 2025
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Z generacnych Uctov pre Zijuce rocniky (Graf 51) vyplyva, Ze osoba narodena v roku 2025 v pripade
scendra bez dodatocnych opatreni ziska pocas svojho Zivota®® z rozpoctu verejnej spravy o 126 tis. eur
viac ako do neho zaplati, pricom v rocniku 2025 je priblizne 48 tis. takychto os6b° (Graf 52). Uz
samotny fakt negativneho salda indikuje neudrzatelnost aktualneho nastavenia verejnych financii v
dlhodobom horizonte. Spomedzi Zijucich ro¢nikov je tento jediny, ktory generacné ucty sleduju pocas
celého Zivota, a je preto benchmarkovym rocnikom reprezentujicim sucasnu generdciu (rocnik 2025 =
sucasna generacia).

Pre zvysSné (v sucasnosti Zijuce) populacné rocniky starsie ako 1 rok sa generacné ucty kvantifikuju iba
do ich smrti, pricom sa nesleduje, kolko dostali, resp. zaplatili vo vztahu ku $tatu v minulosti. Sledovanie
minulosti je pre urCenie budlceho fiskdlneho bremena Zijucich rocnikov nepotrebné a udajovo
mimoriadne naroéné. Minulost je navyse uz zachytend v rdmci verejného dlhu.

Spojenim generaénych Gctov Zijucich roénikov s velkostou jednotlivych rocnikov mozno uréit celkové
fiSkalne naklady zijucej populacie. Ta pocas zvySnych rokov svojho Zivota vytvori dodatocné fiskalne
bremeno vo vyske 89,4 % HDP. V porovnani s rokom 2024 ide o zvySenie bremena o 3 % HDP.

Pri predpoklade dlhodobého rozpoétového obmedzenia:, ak by mali budice generacie zaplatit
zdvazky Zijucej populdcie (89,4 % HDP) spolu s uZ existujucimi zavdzkami vo forme cistého dlhu
(54,4 % HDP), bolo by nevyhnutné, aby kaZda osoba buducich generacii (GA*) podas svojho Zivota
zaplatila do rozpoctu o 110 tis. eur viac, ako z neho vycerpa. V pripade, Ze by sa prenasali iba zavazky
vytvorené stcasnymi rocnikmi (t. j. bez zapocitania uz existujuceho dlhu), tato suma by predstavovala
68 tis. eur.

V hypotetickom scenari ignorovania dlhodobého rozpoctového obmedzenia, v ktorom by nedoslo
k Ziadnej zmene vladnych politik (zniZeniu transferov alebo zvySeniu dani), by sa celkové fiskalne
bremeno verejnej spravy do roku 2159 zvysilo az na 318 % dnesného HDP.

99 Za predpokladu nezmenenych politik (darfiovo-davkového systému a salda roka 2025) pri sic¢asnych progndézach strednej
dfzky Zivota a dnednom deficite verejnej spravy o&istenom o vybrané jednorazové/do&asné vplyvy.

100 Do poctu 0s6b daného rocnika sa popri Zivonarodenych detoch v danom roku zapoditavaju alikvotnou ¢astou aj osoby
migrujuce do SR neskor (v roznom veku).

101 |ntertemporal Government Budget Constraint.
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Tabulka 11: Generacné ucty stcasnej a buducich generacii vratane indikatora udrzatelnosti

Pre rok 2024

Predpoklad redlnej diskontnej miery

Scenar - skutocné saldo* celkom roéne” celkom

GAs¥ — priemerny Elovek suéasnej generacie (eur) -105 910 -1350 -125 828 -1596
I.:)DIZj"kdlne bremeno zo Zijucej populdcie — budtice (% 86,40% 89,40%

2) Fiskalne bremeno z Cistého dlhu - existujuce (% HDP) 51,40% 54,40%

1+2) Celkové fisk. bremeno pre bud. generdcie (% HDP) 137,80% 143,80%

GAbud — priemerny €lovek buducich generacii (eur) 91 327 1008 109 615 1208
1) Fiskdlne bremeno zo Zijucej populdcie - budtce (eur) 57259 632 68 128 751
2) Fiskdlne bremeno z Cistého dlhu - existujuce (eur) 34 069 376 41487 457
Indikator generacnej udrzatelnosti (% HDP) 314% 318%

Zdroj: RRZ

Pozndmka: *Priemernd roénd hodnota generacného uctu sucasnej a budticich generdcii (podiel celoZivotnej hodnoty a strednej dizky
Zivota). Strednd dlZka Zivota budticich generdcii je pocitand ako vdZeny priemer strednej diZky Zivota pri narodeni dotknutych generdcii.

V porovnani srokom 2024 do3lo vroku 2025 k miernemu zvy$eniu fiskalneho zataZenia
pochdadzajiceho zo Zijucej populacie, co znamena vyssi presun fiskdlneho bremena na buduce
populdcie. Inymi slovami, budlce generacie budi musiet zaplatit o nieCo viac za suc¢asnu generaciu
a jej ocakavané vygenerované zavazky.
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6. Citlivostné scenare

Dlhodobé projekcie su spojené s vacsou mierou  Graf 53: Citlivost ukazovatela dlhodobej
neistoty. Z uvedeného dovodu je uZitocné _udriatelnostinaalternativne predpoklady

pozerat sa okrem zdkladného scendra zmena dochod. politik 2,1
vychddzajuceho z nezmenenych  politikk ~ naklady z odkladu10r. 0,8

a najpravdepodobnejsich demografickych, makro rizika 0,7
makroekonomickych a rozpoé&tovych projekcii, rast plodnosti 0,3

aj na iné moznosti budiceho vyvoja, ¢&i iné ~ vysSirast SDZ 0,0

mozné definicie ukazovatela dlhodobej predizenie horizontu 0,0

nizi rast SDZ ' -0,11
pokles plodnosti -0,3
Alternativne  scenare su  zaloZené na  (neind Groveri plodnosti -0,4

udrzatelnosti.

predpokladoch o tempe konsolidacie a zmene % HDP

. - . -0 00 1,0 20 3,0
jednotlivych parametrov, ktoré v dlhodobom

horizonte ovplyviiuju makroekonomicky vyvoj,
ako aj vystupy z dlhodobych prognostickych
modelov. Citlivost ukazovatela na vybrané alternativhe predpoklady sumarizuje (Graf 53). Ten
naznaCuje, Ze najvacSie rizika pre dlhodobé =zdravie verejnych financii sdvisia s moZinymi
nesystémovymi opatreniami v déchodkoch, s protirastovou hospodarskou politikou
a neodévodnenym odkladanim konsolidacie.

Pozndmka: SDZ — strednd dizka Zivota
Zdroj: RRZ

VyraznejSie zvysSenie pérodnosti by nemalo pozitivny vplyv na fiskdlnu udrZatelnost, ato aj bez
zahrnutia vydavkov na hypotetické nové prorodinné opatrenia. V prvych dvoch dekadacho totiz
zvySeny pocet deti generuje predovsetkym dodatocné vydavky na vzdeldvanie, rodinnd politiku a
zdravotnu starostlivost. Nakladné opatrenia na podporu p6rodnosti by preto, aj za predpokladu ich
ucéinnosti, v horizonte piatich dekad dlhodobu udrzatelnost zhor3ovali.

Riziko zmeny politik v déchodkovom systéme

Scenar ilustruje vplyv hypotetickych legislativnych zmien v déchodkovom systéme, ato v troch
parametroch:

e Zastropovanie dochodkového veku na 64 rokoch.

e VysSia valorizacia. Scenar predpoklada rast sumy déchodkov podla tzv. Svajciarske]j valorizacie,
t.j. o priemer rastu miezd a inflacie od roku 2032.

e VysSi rast sumy novopriznanych davok. Od roku 2023 parameter ADH pouzivany pri vypocte
novopriznanych dochodkov rastie podla percenta stanoveného ako 95 % tempa rastu miezd.
Scenar predpokladd jeho opatovné 100 % naviazanie od roku 2032.

V scendri zmien dochodkového systému dosahuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti hodnotu
horsiu 02,1 % HDP. Dévodom je najma rast vydavkov déchodkového systému v dosledku vyssieho
rastu poctu poberatelov a vysky dochodkov, ako aj pokles rastu HDP v d6sledku mensej pracovnej sily.

102 Hoci pozitivne efekty z ndrastu zamestnanosti a HDP prevaZia tieto naklady za horizontom 50 rokov, ani tento prispevok
nie je permanentny a postupne odznieva.
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Odklad konsoliddcie

Na dosiahnutie dlhodobe]j udrzatelnosti verejnych financii je podla zakladného scenara potrebné od
roku 2026 trvale zvysit prijmy alebo zniZit vydavky verejnej spravy o 5,52 % HDP. Ak déjde k rozloZeniu
konsolidacie do viacerych rokov, vznikaju naklady z odkladu (cost of delay). Vo vSeobecnosti plati, Ze
¢im viac sa odklada dlhodoba stabilizacia verejnych financii, tym viac je nutné v buducnosti
konsolidovat.

evwvs

Ak by sa konsolidacia rovhomerne rozlozZila na najblizSich 10 rokov (roky 2027 aZ 2036), naklady
z odkladu by dosiahli az 0,83 % HDP. V tomto pripade by na dosiahnutie dlhodobej udrzatelhosti bolo
potrebné celkovo zlepsit saldo 0 6,35 % HDP, tempom o 0,6 % HDP rocne v kazdom z tychto desiatich
rokov.

Dl?ka horizontu pre vypocet ukazovatela

Citlivost ukazovatela udrzatelnosti na stanoveny horizont je ilustrovana v scenari, v ktorom sa prediZi
patdesiatroény horizont o dodato¢nych 30 rokov. PrediZenie horizontu zvysi medzeru udriatelnosti
iba 00,02 p.b. v dbsledku pretrvavajuceho poklesu vydavkov spojenych so starnutim populacie
(v porovnani s rokom 2061, kedy dosiahnu maximum, klesnu do roku 2105 o 2,9 % HDP). Znamena to,
Ze v takomto pripade by bolo potrebné permanentne skonsolidovat verejné financie o 5,54 % HDP, ¢im
by sa dosiahlo, Ze verejny dlh by sice v rokoch 2076 az 2105 prekrocil 50 % HDP, avsak vplyvom nizsich
vydavkov spojenych so starnutim populacie by po roku 2096 zacal klesat spat na tuto Uroven.

Graf 54: Vyvoj hrubého dlhu pri teoretickej Graf 55: Projekcia zloziek salda pri okamazitej
okamzitej konsolidacii o UDU (80 r. horizont) konsolidacii v roku 2026 — ZS 2025 (80 r. horizont)
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Makroekonomické citlivostné scendre

Jednou z klucovych veli¢in urcujucich stabilitu verejného dlhu si urokové naklady na jeho
refinancovanie. Zakladny scenar pocita s implicitnou uUrokovou sadzbou na dlh SR zohladnujicou
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predpoklady EK. Jeden z predpokladov citlivostného scenara je trvalo vyssia sadzba® o 1 percentualny
bod (Graf 58). V dlhodobom horizonte je vyvoj ekonomiky po roku 2040 determinovany uzZ len rastom
pracovnej sily a technologickym pokrokom (TFP) (Graf 56). Z tohto dovodu ma tempo rastu TFP zasadny
vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Preto v citlivostnom scenari uvazujeme nizsi rast
TFP v dlhodobom horizonte. Tento rast vychadza zo scendra nizSieho rastu TFP publikovaného
Eurdpskou komisiou. Zaroven predpokladame vtomto scendri aj slabsi rast pracovnej sily, ktory
modelujeme postupnym zvySenim dlhodobej miery nezamestnanosti (NAWRU - Miera

nezamestnanosti nezrychlujlca rast miezd) o 1 percentudlny bod do roku 2034104 (Graf 57).

Graf 56: Rasty celkovej produktivity faktorov (TFP) Graf 57: Miera nezamestnanosti nezrychlujtca rast
miezd (NAWRU)
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Tento kombinovany scenar dlhodobo zhorSenej vykonnosti slovenskej ekonomiky postupne spomaluje
rast HDP aZ do roku 2034, kde je jeho negativny vplyv najvacsi (viac ako 0,3 percentualneho bodu)
(Graf 59). Hlavnou pri¢éinou je zmena NAWRU, ktorej vplyv v tomto obdobi presahuje
0,2 percentudlneho bodu. Postupne vplyv NAWRU slabne a zadina prevladat vplyv znizenia TFP.
V dlhodobom horizonte je vplyv celkového scenara tahany iba zniZzenim TFP, ktorého vplyv dosahuje
maximalnu hodnotu medzi rokmi 2040 a 2050, kde zniZuje rast HDP o viac ako 0,3 percentudlneho
boduzos,

103 zakladnom scenari pre rok 2025 Urokova sadzba narastie v strednodobom horizonte z 3,5 percenta (rok 2026) na
4,4 percent (rok 2030). Kym v zdkladnom scenari je predpokladany jej postupny pokles (do roku 2035) a zotrvanie na
dlhodobej hodnote 4 percent, v citlivostnom scendri (zhodnom so zakladnym scenarom na strednodobom horizonte) sa
predpoklada narast Urokovej sadzby na hodnotu 5 percent do roku 2035. Rozdiel jedného percentudlneho bodu je tak
dosiahnuty az v roku 2035.

104 v/ zakladnom scendri pre rok 2025 NAWRU postupne klesd od roku 2030 do roku 2034 na hodnotu 5,2 %.

105 postupne sa tento vplyv zniZuje a v roku 2070 sa stabilizuje na viac ako 0,1 percentudlneho bodu.
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Graf 58: Urokové sadzby na dlhopisoch (IR) Graf 59: Rozdiel rastu HDP v citlivostnych
scendroch
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V dosledku tohto scendra bude Uroven potencidlneho HDP v roku 2074 nizsia o takmer 11 percent v
porovnani s oakdvanou Urovinou v zdkladnom scenari.

Tento scendr zhorsi indikator udrzatelnosti o 0,7 % HDP.

Demografické citlivostné scendre

Demograficka projekcia pouzitd pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti zohladnuje dlhodobé
predpoklady ohladne vyvoja uhrnnej miery plodnosti, mortality a Cistej migracie z projekcie EK
(Europop 2023). Pre analyzu citlivosti hodnoty ukazovatela na demografické predpoklady boli vypocty
ukazovatela vytvorené aj pri 5 alternativnych demografickych scenaroch:

www.rrz.sk

Scenar vyssieho rastu uhrnnej plodnosti predpoklada postupny rast uhrnnej miery plodnosti od
roku 2035 k tzv. zdchovnej hodnote 2,1 narodenych deti na Zenu v plodnom veku, ¢o je 0 0,44 viac
nez v zakladnom scenari s hodnotou 1,66 v roku 2075.

Scenar poklesu thrnnej plodnosti naopak symetricky predpoklada postupny pokles Ghrnnej miery
plodnosti od roku 2035 na uroven 1,22 v roku 2075, ¢o je o 0,44 menej neZ v zakladnom scenari
a blizko jej historického minima.

Scenar dnesnej uhrnnej plodnosti predpoklada trvalé zachovanie plodnosti z roku 2025, teda na
urovni 1,36.

Scenar vysSieho rastu dizky Zivota predpoklada oproti zakladnému scenaru vy3$i rast strednej
dizky Zivota pri narodeni od roku 2031, pri¢om jej Groveri v scendri v roku 2075 je o 2 roky vyssia
oproti zakladnému scenaru.

Scenar nizSieho rastu dizky Zivota predpokladda oproti zékladnému scendru nizéi rast strednej dizky
Zivota pri narodeni od roku 2031, pri¢om jej Uroven v scendri v roku 2075 je o 2 roky mensia oproti

zakladnému scenaru.
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Graf 60: Uhrnna miera plodnosti — citlivostné Graf 61: Stredna dizka Zivota pri narodeni (unisex)
scendre — citlivostné scenare
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V scendri s postupnym narastom uhrnnej plodnosti (Graf 60 — zlata) by ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti dosiahol 0 0,3 % HDP vyssiu hodnotu (indikujucu zhorsenie) v porovnani so zakladnym
scenarom. Hoci vyssia plodnost v dlhodobom horizonte zvysuje celkovd populdciu, v roku 2075 tvoria
az 87 % tohto prirastku osoby vo veku do 25 rokov. Pri predpoklade nezmenenych politik tak dochadza
k vyraznejSiemu rastu vydavkov na Skolstvo a rodinnu politiku (najma pridavky na deti, materské
a tehotenské davky ¢i danovy bonus). Celkovy narast vydavkov je pritom len ¢iasto¢ne kompenzovany
zrychlenim ekonomického rastu (a teda zniZzenim podielu inych vydavkov v pomere k HDP, napriklad
na déchodky). Scendr so symetrickym opacnym Sokom (Graf 60 — cervena) veduci k poklesu dhrnnej
plodnosti, naopak symetricky zlepsuje udrzatelnost o 0,3 % HDP.

V pripade zotrvania plodnosti na sucasnej nizkej tirovni roka 2025 (Graf 60 — tmava modra) je hodnota
ukazovatela nizSia o 0,4 % HDP (zlepsenie udrzatelnosti). Pozitivny vplyv na verejné financie
v citlivostnych scendroch vsak plati iba za predpokladu, Ze pokles poctu deti sa plne premietne do
nizsich vydavkov skolstva a socidlnych transferovis, Negativny vplyv na zamestnanost a hospodarsky
rast by sa zacal prejavovat aZ po 18 — 20 rokoch, pricom naplno by zasiahol aZ horizont presahujuci 50
rokov, na ktorom sa udrzatelnost primarne vyhodnocuje.

Vzhladom na sucasné legislativne nastavenie vykazuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti nizku
citlivost na zmeny v strednej dizke Zivota. Hlavnym dovodom je automaticka Gprava déchodkového
veku, ktory reaguje na vyvoj dizky Zivota a posobi tak ako stabilizaény mechanizmus.

106 Citlivostné scenare predpokladaju, Ze sa oproti zakladnému scenaru nezmenia priemerné vydavky na jedného Ziaka resp.
Studenta. Hypoteticka Uspora vydavkov v sektore skolstva z dévodu nizsieho poctu deti vSak moze byt v realite pouZita
na financovanie inych vydavkov v sektore — napr. rast mzdovej Urovne, narast poctu ucitelov na 1 Ziaka, investicie, atd.
Pokial by sa iba polovica hypotetickej Uspory pouZzila na iné vydavky, ukazovatel by sa zlepsil iba 0 0,1 % HDP.
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Priloha 1 — Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Tabulka 12: Prehl'ad obsahov sprav o dlhodobej udrzatel'nosti

Datum vydania Druh spravy Novy obsah
17. december mimoriadna sprava (podla - zakladny scendr (tokové veliciny)
2012 prechodnych ustanoveni Ust. zakona) - ukazovatel udrzatelnosti

- Cisté bohatstvo (stavové veli¢iny)
- analyza citlivosti

riadna sprava

30. april 2013 (€l. 4 ods. 1 ust. zdkona)

- ndklady z odkladu
i ) - vplyv na ekonomicky rast
28.april 2014 ~ [2dnasprava PYYIA SOOI
(€l. 4 ods. 1 ust. zdkona) - generacné ucty

- nové scenare citlivosti
- oCistovanie HV podnikov o cyklus
riadna sprava - Cisté bohatstvo:
(€l. 4 ods. 1 ust. zékona) previazanie na saldo — vybrané podniky
- vplyv na ekonomicky rast:
scendre konvergencie a NAIRU
- nové scendre citlivosti

30. april 2015

, riadna sprava - makroekonomicky scenar pri NPC
29. april 2016 (¢l. 4 ods. 1 uUst. zakona) (ilustrativne) ! i
- ¢isté bohatstvo: previazanie na saldo — vybrané polozky SR
, riadna sprava - makroekonomicky scendr pri NPC
30.april 2017 4 4 odg 1 Gst. zakona) (stast SKladného scenér:)
riadna sprava - projekcia vydavkov na Skolstvo a ddvku v nezamestnanosti
25. april 2018 (¢l. 4 ods. 1 ust. zdkona), programové - vplyv na ekonomicky rast:
vyhldsenie novej vlady Scenar s makroekonomickym Sokom

riadna sprava

30.april 2019 "4 s, 1 uist. zakona)

- analyza udrzatelnosti dlhu:

Fiskalne limity
- vplyv na ekonomicky rast:

Scenare so Sokom SARS-CoV-2
- projekcia vydavkov na dlhodobd starostlivost, vydavkov na
davky fondu nemocenského a Urazového poistenia, davky v
nezamestnanosti, Statne socidlne davky a davky socidlnej

riadna sprava
30. april 2020 (€l. 4 ods. 1 ust. zdkona), programové
vyhlasenie novej viady

riadna sprava
30. april 2021 (€l. 4 ods. 1 ust. zakona), programové
vyhlasenie novej viady

pomoci
30. april 2022 riadna sprava - citlivostné scenare — inflacné Soky
-ap (€l. 4 ods. 1 ust. zakona) - zakladny scendr pre vypocet prvych vydavkovych limitov

- zakladny scenar s odhadom vplyvu bezpecnostnej

a energetickej krizy

- citlivostné scenare — rizikova prirazka

15. decembra mimoriadna sprava, programoveé - zakladny scenar pre vypocet vydavkovych limitov po volbach
2023 vyhlasenie novej viady do NR SR

riadna sprava

(€. 4 ods. 1 ust. zdkona)
riadna sprava

(€. 4 ods. 1 ust. zakona)
riadna sprava

(€l. 4 ods. 1 ust. zdkona)

riadna sprava

28.april 2023 "4 o ds. 1 st zakona)

30. aprila 2024 - citlivostné scendre - konsoliddcia podla vydavkovych limitov

30. aprila 2025 - citlivostné scenare — makro, demografia

30. aprila 2026 - citlivostné scenare — makro, demografia

Zdroj: RRZ
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Priloha 2 — Strukturalne saldo v roku 2024 - revizia

Strukturélne primarne saldo

Koncom aprila 2025 RRZ zverejnila Spravu o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2024,
ktorej sucastou bolo predbezné vyéislenie Strukturalneho primarneho salda za rok 2024. KedZe vacsina
fiskalnych Gdajov nebola v ¢ase publikacie spravy k dispozicii, resp. sa len odhadovala, nasledujica ¢ast
materialu spresiuje vysledky hospodarenia verejného sektora za rok 2024.

Strukturalny primarny deficit verejného sektora po revizii Udajov v roku 20247 dosiahol 3,0 % HDP,
oproti sprave zroka 2025 sa zhorsil 00,5 % HDP. Pod horsie vysledky sa podpisuje aktualizacia
hospodarenia verejnej spravy (0,1 % HDP), cyklickd zlozka determinovanad makroekonomickym
vyvojom (0,4 % HDP) ako aj spresnenie jednorazovych opatreni (0,2 % HDP). HorSie hospodarenie
verejnej spravy Ciastocne kompenzovalo hospodarenie statnych podnikov, ktoré zlepsili predbezne
odhadované vysledky 00,1 % HDP. V ostatnych zlozkach doslo len kvelmi miernym zmendm
s minimalnym vplyvom na vysledné Strukturalne saldo verejného sektora.

Tabulka 13: Strukturalne primarne saldo v roku 2024

Aktudlne udaje Zmena oproti sprave 2025
% HDP mil. eur % HDP mil. eur

A. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -5,3 -6 963 -0,1 -56
(-) Cyklicka zlozka 0,1 143 0,4 518
(-) Jednorazové efekty -0,6 -727 0,2 253
(-) Vplyv platenych Grokov -1,4 -1 850 0,0 -1

B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -3,5 -4 528 -0,7 -826
(+) Vysledok hospodarenia Statnych podnikov 0,8 1087 0,1 180
(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,0 0 0,0 0

(-) Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 0,3 414 0,0 0

C. Strukturdlne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -3,0 -3 855 -0,5 -646

Zdroj: RRZ, MF SR

Verejna sprava hospodarila v roku 2024 deficitne vo vysSke 6 963 mil. eur. Oproti predbeznym udajom
z aprila 2025 to predstavuje zhorSenie o 56 mil. eur, pricom najvacsi negativny vplyv predstavovala
aktualizicia dafiovo-odvodovych prijmov vo vyske 86 mil. eur. Prehibenie deficitu spdsobila aj
aktualizacia pohladdvok a zavazkov (25 mil. eur). Metodické a iné Upravy ako napr. preklasifikovanie
niektorych subjektov do sektora VS zhorsilo deficit v roku 2024 o 23 mil. eur. Naopak, spresnenie vysky
energodotacii za rok 2024 o 78 mil. eur na zaklade zuctovania, ktoré prebehlo v roku 2025, malo
pozitivny vplyv na saldo VS za rok 2024.

107 po¢nuc spravou z roka 2015 sa pre lepSiu porovnatelnost hospodérenia verejnej spravy a podnikov verejného sektora
konzistentnym spésobom odistuje aj hospodarenie statnych podnikov a NBS o jednorazové vplyvy a cyklus. Tato Uprava
sa dotkne vzdy len revidovanych dat, nakolko individualne udaje za hospodarenie statnych podnikov v aktudalnom roku
nie su k dispozicii. Prepocet sa uvddza v dalsej casti tejto kapitoly.
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Tabulka 14: Revizia udajov verejnej spravy za rok 2024

mil. eur % HDP
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2025 -6 907 -5,3
Aktualizacia dani a socialnych odvodov -86 -0,1
Aktualizacia pohladavok a zavazkov -25 0,0
Metodické a iné Upravy -23 0,0
Aktualizacia vplyvu energodotacii 78 0,1
revizia nominalneho HDP - 0,0
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2026 -6 963 -5,3

Zdroj: SU SR, MF SR

V rdmci jednorazovych vplyvov za rok 2024 doslo k spresneniu niektorych opatreni, ide najma o ¢asové
rozliSenie prijmov z DPH, dotacie spojené s vysokymi cenami energiii® pre domdacnosti a solidarny
prispevok. Rozdiel v zohladnenych jednorazovych vplyvoch oproti minuloro¢nej sprave predstavuje
253 mil. eur. Detailné zmeny st uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 15: Rozdiel v jednorazovych vplyvoch v roku 2024

Sprava 2026 Sprava 2025 rozdiel
mil.eur % HDP mil.eur % HDP mil.eur % HDP
- ¢asové rozliSenie prijmov z DPH 275 0,2 - - 275 0,2
- energodotacie domdcnosti -1 049 -0,8 -1126 -0,9 78 0,1
- stabiliza¢ny prispevok 23 0,0 23 0,0 0 0,0
- solidarny prispevok 67 0,1 165 0,1 -98 -0,1
- prijem z odvodu z nadmernych ziskov (elektrarne) 6 0,0 5,9 0,0 0 0,0
- Gfava na odvody pre polnohospodarov -52 0,0 -51 0,0 -1 0,0
- osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu, a.s. 101 0,1 101 0,1 0 0,0
- pomoc Ukrajine -98 -0,1 -98 -0,1 0 0,0
- prepoéet mimoriadneho odvodu do rozpoétu EU 47 0,0 47 0,0 0 0,0
- prevzatie rizikovych zavazkov z Gveru voci zahraniciu -47 0,0 -47 0,0 0 0,0
Spolu -727 -0,6 -980 -0,7 253 0,2

Zdroj: RRZ, MF SR
Podla zverejnenych vyroénych sprav za rok 2024 predstavoval zisk podnikov s majetkovou Géastou MH

ManaZmentu® a statnych podnikov 1 087 mil. eur. Podniky zlepsili svoje hospodarenie o 180 mil. eur
oproti technickym predpokladom RRZ. Podla dostupnych informacii v ostatnych zlozkach potrebnych
na vycislenie Strukturalneho primarneho salda nedoslo k Ziadnym inym zmenam.

Strukturélne primarne saldo — alternativny pristup

V snahe zabezpedit porovnatelné hodnotenie vysledku hospodarenia verejnej spravy s vysledkami
statnych podnikov a NBS, RRZ konzistentnym spdsobom ocistila hospoddrenie aj tychto subjektov
o jednorazové vplyvy a hospodarsky cyklustio, Oproti pévodnym prepoc¢tom RRZ dosiahol Strukturalny
primarny deficit 3,0 % HDP vroku 2024, t.j. takmer identické vysledky, pricom tie ovplyviuje

108 po¢nuc rokom 2025 RRZ nezaraduje poskytované energodotédcie medzi jednorazové vplyvy (zdévodnenie je uvedené
v Prilohe ¢. 3).

109V ¢ase priprav spravy v roku 2025 RRZ disponovala s predpokladanymi vysledkami hospodarenia za rok 2024 iba za $tatne
podniky, nakolko podniky MH ManaZmentu hospodarenie v roku 2024 vo svojich podkladoch neuviedli.

110 Detailnejsi popis metodiky je uvedeny v Boxe €. 3 v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktord RRZ
publikovala v aprili 2015.
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precenenie majetku uskutocnené v Slovenskych elektrariach, a.s. a v Slovenskom plynarenskom
priemysle, a.s. Dosiahnutd strata z financnej ¢innosti NBS (Standardne povaZovana za jednorazovy
vplyv, kedZe je mimo jej kontroly a zavisi od situacie na financnych trhoch) bola v plnej miere vykryta
z rezerv na krytie rizik NBS.

Tabulka 16: Strukturalne primarne saldo v roku 2024 - alternativny pristup

2024 2024 2024 rozdiel
mil. eur % HDP % HDP % HDP
upr. upr. pov.

A. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -6 963 -5,3 -5,3 0,0
(-) Cyklicka zlozka 143 0,1 0,1 0,0
(-) Jednorazové efekty -727 -0,6 -0,6 0,0
(-) Vplyv platenych Grokov -1 850 -1,4 -1,4 0,0
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -4 528 -3,5 -3,5 0,0
(+) HV $tatnych podnikov (a-b-c) 925 0,7 0,8 -0,1
(a) HV 1087 0,9 0,8 0,0
(b) cyklicka zloZka 20 0,0 - 0,0
(c) jednorazové efekty (precenenie majetku) 143 0,1 - 0,1
(+) HV NBS (prevadzkova a emisnd ¢innost) (a-b-c) 1 0,0 0,0 0,0
(a) HV 0 0,0 0,0 0,0
(b) cyklickd zlozka -1 0,0 - 0,0
(c) jednorazové efekty (z financnej ¢innosti)* 0 0,0 - 0,0
(-) Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 414 0,3 0,3 0,0
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -4 018 -3,0 -3,0 -0,1

Zdroj: RRZ, MF SR
Pozndmka: *dosiahnutad strata NBS bola vykrytd rezervou

Dlh verejnej spravy

Dlh verejnej spravy za rok 2024 dosiahol 59,7 % HDP (77 734,8 mil. eur). Oproti predbeZnym udajom
zaprila 2025 doslo k zvySeniu jeho podielu na HDP 00,4 p.b., ato najmad v ddsledku revizie
nominalneho HDP za rok 2024. Samotn4d uroven dlhu v nomindlnom vyjadreni sa zvysila o 86,5 mil. eur.
Na tejto zmene sa podielalo spresnenie dlhu mensich subjektov spadajucich pod samospravy
a Ustrednu spravu, dlhu nemocnic a ostatnych subjektov verejnej spravy, ako aj spresnenie vplyvu
dotacii zelenej energie a sektorova reklasifikacia mensich subjektov samosprav.

Tabulka 17: Revizia dlhu verejnej spravy za rok 2024

mil. eur % HDP
Verejny dlh - notifikacia april 2025 77 648 59,3
Aktualizacia dlhu — samospravy, subjekty US, nemocnice a ostatné subjekty VS -12,9 0,0
Aktualizacia dlhu — Zelend energia 90,7 0,1
Metodické zmeny - sektorova reklasifikdcia samosprav 8,8 0,0
Revizia HDP - 0,4
Verejny dlh - notifikacia april 2026 77 735 59,7

Zdroj: SU SR, MF SR

57
www.rrz.sk H‘ ‘




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
R R Z financii za rok 2025 (april 2026)

Priloha 3 —Jednorazoveé vplyvy v roku 2024 a 2025

Pri vypocte Strukturalneho salda verejného sektora v roku 2024 a 2025 RRZ zohladnila nasledovné
jednorazové vplyvy:

1. Casové rozli$enie prijmov z DPH - Casové rozli$enie podla metodiky ESA2010 vychadza z tzv.
metddy posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladruje v plnej miere skuto¢nost najmé
v pripade nadmernych odpoctov. Danova kontrola a s fou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpo¢tov mdze vyraznym spbdsobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2010. V roku 2024 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 275 mil. eur, za rok
2025 zatial nie je k dispozicii odhadovany vplyv na saldo VS.

2. Energodotacie (domacnosti) - Od roku 2022 vlada prijimala opatrenia sliZiace na kompenzaciu
rastu cien energii pre domacnosti. Pre rok 2023 vlada zastropovala medziroc€ny rast cien energii
pre domacnosti (pre teplo na Urovni 20 %, pre plyn na urovni 15 %), rovnako bola legislativou
zriadend nova kategoéria regulovanych zakaznikov tzv. ,zranitelni odberatelia“, ktori boli
zahrnuti do vladnej pomoci. Celkovo dosiahli dotacie rastucich cien energii pre domdcnosti
vySku 227 mil. eur v roku 2022, 2 172 mil. eur v roku 2023, resp. 1 049 mil. eur v roku 2024.
Ked?Ze sa energodotacie poskytuju od roka 2022 (a tak uz v sucasnosti prekracuju strednodoby
horizont jednorazovych vplyvov v zmysle metodiky RRZ), vplyvy cenového Soku na ceny energii
na Slovensku sa zmiernili po roku 2024 a vlada SR vytvorila legislativny rdmec pre ,trval(”
pomoc pre domacnosti, RRZ prehodnotila svoj pristup a po¢nuc rokom 2025 energodotacie
nezohladnuje v jednorazovych opatreniach.

3. Stabilizacny prispevok - Koncom roka 2022 vlada prijala opatrenie ako kompenzaciu vysky
miezd zdravotnickemu persondlu a personalu pracujiceho v socidlnych sluzbach, pricom je
podmieneny tym, Ze pracovnici sa zavazuju zotrvat v pracovhom pomere u toho istého
zamestnavatela po dobu 3 rokov. Prispevok sa tyka zamestnancov zariadeni v sektore, ale aj
mimo sektora verejnej spravy. V pripade transferu pre zariadenia mimo sektora verejnej
spravy2 v celkovej vyske 52 mil. eur bol tento vydavok zaznamenany jednorazovo v roku 2022,
pri€om sa vecne tyka rokov 2023 az 2025 a na ucely vycislenia Strukturalneho salda sa takto
¢asovo rozlisuje.

4. Solidarny prispevok - S cielom ¢iastocne kompenzovat zvysené naklady na kompenzaéné
opatrenia bol aj vroku 2024 v platnosti solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy,
zemného plynu, uhlia a rafinérii, ktory nadvézuje na nariadenie Rady EU ¢&. 2022/1854. Tento
prispevok zdanuje sadzbou 70 % neocakavany nadzisk presahujuci Standardny hospodarsky
vysledok podnikov v prislusnych odvetviach ekonomiky. Prijem v roku 2024 dosiahol po
zohladneni vypadku DPPO Uroven 67 mil. eur.

prehodnotenia, ktorého termin urci vlada SR.
112y pripade zariadeni zaznamenanych v sektore verejnej spravy sa transfer ¢asovo rozlisuje do obdobi, na ktoré sa prispevok
vztahuje (2023 az 2025) a z tohto dévodu nie je potrebna Ziadna dalsia tprava.
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5. Prijem z odvodu z nadmernych ziskov (elektrarne) - Novelou zdkona ¢. 433/2022 Z. z. sa
zaviedol odvod z nadmernych prijmov v energetike. Ide o nastroj pre reguldciu trhu
s elektrickou energiou, ktory ma celoeurdpsky charakter, aj ked" v niektorych ciastkovych
parametroch sa ¢lenskym $tatom umoziiuje zohladnit individudlne vnutrostatne Specifika.
Zakonom sa zabezpetila Ciastoénd implementdcia nariadenia Rady EU & 2022/1854
a ustanovili sa vSeobecné pravidld pre uplatfiovanie a spravu odvodu z nadmernych prijmov
v Slovenskej republike. Sadzba bola stanovend na Urovni 90 % nadmerného prijmu. V roku
2023 predstavoval prijem z tohto opatrenia 30 mil. eur, resp. 6 mil. eur v roku 2024.

6. Opatrenia pre polnohospodarov - Opatrenie vlady, ktoré do¢asne upravuje § 293 fzb zakona
¢. 461/2003 Z.z. osocidlnom poisteni, odpusta odvody vybranym zamestnavatelom
v potravinarskom a polnohospodarskom odvetvi. Vroku 2024 predstavoval vplyv tohto

opatrenia 52 mil. eur.

7. Osobitny odvod zisku od Vodohospodarskej vystavby - Nad ramec nariadenia EU zakon
o Stdtnom rozpoclte predpokladal vroku 2023 odvod zisku zo Statneho podniku
Vodohospodarska vystavba (VHV) - vo vy$ke 150 mil. eur. Podobne ako nariadenie EU ide
v podstate o zdanenie nadmerného zisku spolocnosti z predaja elektriny. V zmysle zdkona
o statnych podnikoch $tatny podnik mdze podliehat osobitnému odvodu zo zisku po zdaneni,
¢im umoZnuje Statu presunut cast vytvoreného zisku do sStatneho rozpoctu. V roku 2024
odviedla Vodohospoddrska vystavba, a.s. do rozpoctu VS zisk vo vyske 101 mil. eur, v roku 2025
vo vyske 48 mil. eur.

8. Opatrenia prijaté v suvislosti s vojnou na Ukrajine - Ide o vydavky, resp. naklady spojené
s invaziou Ruska na Ukrajinu (vojenska a humanitarna pomoc, rovnako vsak aj vydavky spojené
priamo s ute¢encami) znizené o vplyvy prijatych grantov na tento ucel. V roku 2024 cisty vplyv
jednorazovych opatreni tykajucich sa pomoci Ukrajine predstavoval 98 mil. eur. KedZe vydavky
suvisiace s vojnou na Ukrajine sa realizuju od roku 2022 a prekracuju strednodoby horizont
v zmysle definicie jednorazovych vplyvov RRZ, navySe suma tychto vydavkov je relativne
stabilnd (a predstavuje pomerne nizky podiel na HDP), RRZ ich poc¢nuc rokom 2025 nebude
zohladrovat v jednorazovych opatreniach.

9. Prepoéet mimoriadneho odvodu do rozpoétu EU - V roku 2021 bol rozpoéet VS jednorazovo
negativne ovplyvneny sumou 277 mil. eur z dévodu kompenzéicie na uslom cle (strata
tradi¢nych vlastnych zdrojov na zdklade zaverecnej spravy vysetrovacieho dradu OLAF). V roku
2024 Eurdpska komisia prepocitala uvedeny odvod, pricom vyslednd suma bola niZsia
0 47 mil. eur, ¢o v danom roku pozitivne ovplyvnilo saldo.

10. Prevzatie rizikovych zavazkov z tveru voci zahraniciu — V roku 2024 doslo k prevzatiu zavazku
z Uveru poisteného v Eximbanke z dovodu nesplacania Gveru zo strany zahrani¢ného subjektu.
Vzhladom na to, Ze uz vdanom pripade nastali tri poistné udalosti (neuhradenie splatok
Uveru), prevzaté zdvazky v zmysle metodiky ESA2010 ovplyvnili deficit a dlh verejnej spravy.

Negativny vplyv na deficit dosiahol sumu 47 mil. eur.
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Tabulka 18: Jednorazové vplyvy v roku 2024 a 2025
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2025
mil. eur % HDP mil. eur % HDP

- Casové rozlisenie prijmov z DPH 275 0,2 - -
- energodotacie domacnosti -1049 -0,8 - -
- stabilizacny prispevok 23 0,0 23 0,0
- solidarny prispevok 67 0,1 - -
- prijem z odvodu z nadmernych ziskov (elektrarne) 6 0,0 - -
- Ulava na odvody pre polnohospodarov -52 0,0 - -
- osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu, a.s. 101 0,1 48 0,0
- pomoc Ukrajine -98 -0,1 - -
- prepocet mimoriadneho odvodu do rozpoétu EU 47 0,0 - -
- prevzatie rizikovych zavazkov z dveru voci zahraniciu -47 0,0 - -
Spolu -727 -0,6 71 0,1

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha 4 — Vysledok hospodarenia Statnych podnikov

Tabulka 19: Vysledok hospodarenia - podniky s majetkovou Géastou $tatu a MH ManaZmentu

Nazov

(tis. eur)

majetk.
uéast

vlastnicky
podiel

2024V

HV

2025

HV

2024V

HV x MU

Poliklinika Teheln3, a.s.

MH Teplarensky holding, a.s.
Burza cennych papierov, a.s.
Slovak Lines, a.s.

SAD Trencin, a.s.*

SAD Zilina, a.s.*

ARRIVA Michalovce

SAD Dunajska Streda, a.s.

SAD Poprad, a.s.

SAD Lucenec, a.s.

SAD Prievidza a.s.

ARRIVA Nové Zamky

SAD Humenné, a.s.

ARRIVA Liorbus

SAD Presov, a.s.

ARRIVA Nitra

eurobus, a.s.

ARRIVA Trnava

SAD Banska Bystrica, a.s.

SAD Zvolen, a.s.

Bardejovské kupele, a.s.

Podtatr. vodarenska spolocnost, a.s.
Letisko M.R. Stefénika, a.s.
Zelezni¢na spoloén. Cargo Slovakia, a.s.*
Letisko Kosice - Airport Kosice, a.s.
Letové prevadzkové sluzby SR, $.p.
Metro Bratislava, a.s.

Letisko Poprad - Tatry, a.s.

Letisko Piestany, a.s.

Slovenska posta, a.s.*

Verejné pristavy, a.s

Slovenska zaru¢nd a rozvojova banka, a.s.

SEPS, a.s.*

TIPOS, narodna lotériova spoloénost, a.s.
Mincovna Kremnica, S.p.

Transpetrol, a.s.*

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.*
Zapadoslovenska energetika, a.s.*
Stredoslovenska energetika, a.s.
Slovenské elektrarne, a.s.

Letecké opravovne Trencin, a.s.

www.rrz.sk

100,00%
100,00%
75,94%
44,01%
41,54%
40,64%
39,86%
32,79%
39,68%
39,66%
39,66%
39,64%
32,98%
39,58%
30,59%
39,52%
39,50%
39,50%
37,96%
37,84%
0,08%
0,03%
100,00%
100,00%
34,00%
100,00%
34,00%
97,61%
20,65%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
51,00%
51,00%
34,00%
100,00%

MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MD SR
MD SR
MD SR
MD SR
MD SR
MD SR
MD SR
MD SR
MD SR
MF SR
MF SR
MF SR
MF SR
MH SR
MH SR
MH SR
MH SR
MH SR
MO SR

272

28 395
801
1271
595
494
1426
2082
-352
1927
887
885
1637
-234
5540
-96
116
1010
136
1109
1060
504
2499
-7 946
1877
2132
640

80
-159
-12 046
1839
6354
73548
27590
479
8091
279 388
317 458
132973
815033
2331

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na
8115
-23953
1546
10 924
621
-178
-117
-24 440
-5189
0
44189
24010
446
2398
250 163
153 255
108 945
821458
200

420

2499
-7 946
638
2132
218

78

-33

-12 046
1839
6354
73548
27 590
479
8091
279 388
161904
67 816
277 111
2331

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na
-8115
-23 953
526
10 924
211
-174
24
-24 440
-5189
0
44189
24010
446
-2398
250 163
78 160
55 562
279 296
200
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Tabulka 19: Vysledok hospodarenia - podniky s majetkovou Géastou $tatu a MH ManaZmentu

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2025 (april 2026)

Nézov majetk.  vlastnicky 55,40 20251 20241 20259
ucast podiel

(tis. eur) HV HV HVxMU  HVxMU
Vojenské lesy a majetky SR, $.p. 100,00% MO SR 213 350 213 350
Automobilové opravovne MV SR, a.s. 100,00% MV SR 5 50 5 50
Sprdva sluzieb diplomatického zboru, a.s.  100,00% MZVEZ SR 523 106 523 106
Technicka inSpekcia, a.s.* 100,00% MPSVR SR 305 100 305 100
Polnonakup Tatry, a.s. 100,00% SSHR -256 -110 -256 -110
Vodohospodarska vystavba, $.p.* 100,00% MZP SR 162 857 30364 162 857 30364
Slovensky vodohospodarsky podnik, 3.p. 100,00% MZP SR -11759 -10948 -11759  -10948
Lesy Slovenskej republiky, $.p. 100,00%  MPRV SR 5858 3001 5858 3001
Zavodisko, $.p. 100,00%  MPRV SR 2 38 2 38
Agrokomplex - Vystavnictvo Nitra, $.p. 100,00%  MPRV SR 791 10 791 10
Plemendrske sluzby SR, $.p. 100,00%  MPRV SR 363 5 363 5
Technicky skusobny ustav Piestany, $.p. * 100,00% UpNMS 685 550 685 550
Celkovo 1861214 1373641 1087461 702488
* precenenie majetku 91718 143215

1 predpokladany vysledok hospoddrenia podla RVS 2026-2028

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RUZ
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Priloha 5 — Dividendy prijaté do rozpoCtu verejnej spravy

Tabulka 20: Dividendy z majetkovej ucasti MH ManaZimentu a statu v rokoch 2024-2025

(tis. eur) 2024 2025
MH ManaZment 567 476
Ostatné subjekty VS 16 010 25844
Statny rozpotet 543 309 790 066
Tipos, a.s. 20 000 20 300
Slovenska elektrizacna prenosova sustava, a.s. 45 820 35750
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 290 306 279 388
Slovenské elektrarne, a.s. 0 170 000
Zapadoslovenskd energetika, a.s. 53 836 161903
Stredoslovenska energetika, a.s. 33081 67 816
Vodohospodarska vystavba, $.p. Bratislava*™ 80 000 40 168
Slovenska konsolidacn3, a.s. 1904 0
SPF 1500 0
Transpetrol 1500 1500
Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a.s. 1074 0
SZRB 0 0
Eximbanka 250 0
Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a.s. 260 260
Ostatné 13778 377
Dividendy VS (hotovostné) 559 886 804 032
(-) superdividendy 153421 90 991
(+) presun dividend 8001 8000
Dividendy VS (ESA2010) 414 466 721 041
p.m. subjekty, ktorych dividendy za rok 2025 boli konsolidované v ramci VS a su zahrnuté v salde VS:
Slovenskd konsolidacnd, a.s. 1265
Jadrovd a vyradovacia spolo¢nost, a.s. 3091
SZRB 8000
Eximbanka 250

Zdroj: MF SR, Eurostat

*Nad rdmec odvodu zo zisku vo vyske 80 mil. eur poslala zo zisku VVH $.p. v roku 2024 do rozpoctu verejnej sprdavy sumu v objeme 13,3 mil.
eur zaznamenanu v prijatych beznych transferoch (ESA polozka D.7). Podobne aj v roku 2025 poslala VVH, s.p. nad rémec odvodu zo zisku
do rozpoctu VS sumu v objeme 8 mil. eur zaznamenanu v prijatych transferoch (ESA polozka D.7).
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Priloha 6 — Predpoklady zostavenia zakladného scenara

Zakladny scenar sa zostavoval zvychodiskového roku 2025 a tiez doslo k aktualizacii scenara
vychadzajuceho z roku 2024, pricom sa v nich pouzili nasledovné hlavné predpoklady:

e Vychodiskom zostavenia zdkladného scenara je makroekonomickd prognéza RRZ
za predpokladu nezmenenych politik, z ktorej vychadza danova prognéza RRZ pre zakladny
scendr — daflova progndza v strednodobej Casti zakladného scendra vychadza zo skuto¢ného
vynosu dani v roku 20253, Rozdiely voci aktualnej progndze Vyboru pre danové progndzy
a prognodze RRZ, na zaklade ktorej posudila realistickost uvedenej progndzy vyboru, ukazuje
Tabulka 21.

Tabulka 21: Odhad danovych prijmov v zakladnom scenari 2025

(ESA 2010, tis. eur) 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Dani z prijmov fyzickych osob 5170918 5514268 5689237 5910520 6173942 6488522
Dari z prijmov pravnickych oséb 4845303 5065043 5196818 5440937 5700363 5951100
Dafi z pridanej hodnoty 10710947 11244394 11419612 11798857 12257539 12882130
Spotrebné dane 2758940 2875822 2930887 3043988 3107001 3138487
Socidlne odvody 12021195 12770059 13315617 13782844 14296499 14869 403
Zdravotné odvody 6361274 7085896 7324664 7128645 7410025 7719197
Ostatné dane 2813244 2916110 2953787 2939376 3024845 3090181
1. Spolu - odhad v 252025 (april 2026) 44 681820 47471592 48830622 50045167 51970214 54139020
2. Dariové prijmy a odvody VpDP (februdr 2026) 44684844 47506662 48697754 50045604 52001987 54106648
- rozdiel (1-2) -3 024 -35070 132 868 -437 -31773 32372

3. Dariové prijmy a odvody RRZ pre VpDP (februdr 2026) 44810976 47538400 48869800 50214600 52173000 54237400
- rozdiel (1-3) -129 157 -66 808 -39178 -169 433 -202 786 -98 380

Zdroj: RRZ, VpDP

V pripade zakladného scenara zostaveného z roku 2024 boli pouZité predpoklady o elasticitach dani
voci makroekonomickej zakladni z progndzy RRZ pre zakladny scenar vychadzajuci z roku 2025, pricom
vychodiskom boli skuto¢né udaje za rok 2024. Skutocny vyvoj dani v roku 2025 a legislativne opatrenia
prijaté v priebehu roku 2025 neboli zahrnuté do tohto scenara. Porovnanie odhadu dafovych prijmov
vyplyvajucich z tohto pristupu s prognézami RRZ st uvedené v Tabulka 22.

Tabulka 22: Odhad danovych prijmov v zdkladnom scenari 2024

(ESA 2010, tis. eur) 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Dafi z prijmov fyzickych osob 4856605 5214645 5542240 5732786 5961126 6231418
Dafi z prijmov prévnickych 0séb 4561197 4840183 5091594 5260488 5470957 5706750
Dafi z pridanej hodnoty 9914696 10652190 11202970 11423040 11782069 12243001
Spotrebné dane 2700284 2759091 2876672 2935503 3050775 3112792
Socialne odvody 11345255 12039290 12714497 13141040 13634042 14175906
Zdravotné odvody 5957980 6407487 6781760 7023617 6819258 7100328
Ostatné dane 2490027 2827731 2944553 2975968 2953042 3033461
1. Spolu - odhad v 252024 (april 2025) 41826043 44740618 47154286 48492442 49671269 51603 656
2. Dariové prijmy a odvody VpDP (februar 2026) 41826043 44810976 47538400 48869800 50214600 52 173 000
- rozdiel (1-2) 0 70359 384114  -377358  -543331  -569344

3. gz:;‘;%g;‘;my aodvody RRZ—odhadvZ52024 ) geagcn 45380895 48238613 50039507 51461220 53 463 482
- rozdiel (1-3) 42811  -640277 -1084327 -1547065 -1789951 -1859826

113 Okrem dane z prijmov pravnickych oséb, dane z prijmov fyzickych osdb z podnikania a osobitného odvodu regulovanych
odvetvi, ktoré s odhadmi.
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Zdroj: RRZ, VpDP

e Zakladny scenar berie do uvahy platnu legislativu ku koncu daného obdobia. V pripade
vychodiskového roku 2025 je to stav k 31. decembru 2025, t. j. zahfia aj opatrenia schvalené
v roku 2025 avsak ucinné az v roku 2026. Celkovy vplyv legislativhych opatreni v zdkladnom
scenari 2025 zhorsuje saldo 0 0,2 % HDP v roku 2025 (Tabulka 23). V nasledujucich rokoch sa
tento vplyv obrati v dosledku vplyvu prijatych konsolidacnych opatreni.

Tabulka 23: Zoznam opatreni schvalenych v roku 2025

(tis. eur, rozdiely voci NPC scenaru)
Prijmové opatrenia a opatrenia s pozitivnym vplyvom na saldo
Zvysenie sadzby odvodu naZP o 1 p.b.*
Zvysenie progresivity DPFO*
Uspora na prevadzkovych nakladoch tatneho rozpoctu*
Zmrazenie rastu miezd Statnych zamestnancov*
Zru$enie odvodovych prazdnin SZCO*
Zvydenie minimalneho vymeriavacieho zakladu SZCO*
Zmeny v DPH (potraviny)*
Obmedzenie odpoc¢tu DPH na autd*
Danova amnestia - generalny dafovy pardon*
Uspora na investicidch $tatneho rozpoctu*
Uspora na prevadzkovych nakladoch ostatnych subjektov*
Zru$enie sviatkov*
Zvysenie sadzby odvodu z hazardnych hier*
Zrusenie prispevku na zvySenu splatku uveru*
Pevné uréenie sumy 13. déchodku*
Uhrada za tazbu primarnych materialov*
Zvy3enie dane z poistenia*
Vydavky zamestnavatela na PN*
Zrusenie vyluicenia povinnosti platit poistné vo vybranych
obdobiach*
Ustanovenie pravneho rdmca pre manaZovanie porastov drevin
na polnohospodarskej pode
Zékon o poistovnictve - PZP*
Nové pasmo dariovej licencie DPPO pre najvacsie firmy*
Postupné zniZzovanie davky v nezamestnanosti (a iné opatrenia
tykajuce sa SP)*
Zmeny v PN*
Zvysenie sadzby osobitného odvodu z podnikania v regulovanych
odvetviach pre firmy v oblasti kolektivneho investovania*
Zefektivnenie financnej kontroly (zakon o finan¢nej kontrole a
audite)
Vydavkové opatrenia
Adresnda energopomoc
Zvysenie platov v Skolstve*
Narodna univerzitna nemocnica generala Milana Rastislava
Stefanika
Rozvoj a modernizacia Fakultnej nemocnice s poliklinikou J. A.
Reimana v PreSove
Predizenie poskytovania do¢asného totiska
Zmeny v zakone o FNPS - navysenie financovania $portu
Zavedenie prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej
fyzickej osoby*
Novela stavebného zékona
Zru$enie dane z finanénych transakcii pre SZCO*
Zmeny v zakone o odpadoch - transpozicia smernice EU
Poskytnutie prispevku zo zdrojov SR prostrednictvom MCRa$ na
narodny Sportovy projekt vystavby atletickych hal ako $portovej
infrastruktiry narodného vyznamu
Schvaélenie vSeobecného hospodarskeho zaujmu na zabezpecenie
bezpecénosti dodavok plynu prostrednictvom zaistenia zdsob
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1671573
353343
182716
144 080
128 231
111026
87872
86 000
86 000
80383
60 000
55635
45122
41966
37352
35142
24722
24063
22373

16 901

10 000
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-60970
-40 000

-32044
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-26 000
-25000
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2027 2028 2029
1831015 1951784 1916 565
369 332 387352 406 953
195 187 213236 234 395
169 107 174581 180 228
132 822 137 872 143 444
249 479 259 565 269742
93 658 97614 101 652
87 000 90 000 93 000
89 000 91 000 94 000
0 0 0
0 0 0
57 046 58 512 59999
69 819 76 061 77 398
42969 43986 44913
37352 37352 37352
75 649 116 889 0
32704 32704 32704
31075 32299 33787
23 366 24 441 25598
17 612 18473 19433
10000 10 000 10000
11070 11509 12 025
7137 7137 7137
15 146 16 304 17 427
8217 8577 9003
4940 4940 4940
1329 1379 1435
-1843684 -1692365 -1509 023
-192 982 -111 030 -63173
-378 423 -391972 -406 873
-324 494 -432 496 -236 142
-221 400 0 0
-61953 0 0
-40 953 -41 896 -42 810
-355 462 -393 232 -426 804
-28 627 -24 836 -25575
-28 000 -30 000 -31000
-7 435 -22710 0
0 0 0
0 0 0

65

| 1|”|



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=483
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=483
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=485
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=483
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=463
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=314
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29961/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=407
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30288/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=483
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=483
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=313
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=313
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=475
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29324/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29324/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30198/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30198/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=137
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=575
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=575
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=458
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=458
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29820/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29852/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29526/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29526/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29319/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29755/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29669/1
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=401
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=401
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=401

RRZ /

plynu v podzemnych zasobnikoch zemného plynu v SR v roku
2025

Zmeny v zdkone o Statnej sluzbe

Energodotacie pre vybranych zranitelnych odoberateloch -
elektrina, vplyv, teplo

Zakon o podpore prioritnych okresov - nastavenie definicie
najmenej rozvinutych okresov

Vydavky suvisiace s opravou mostov prostrednictvom PPP
projektov

Zmeny v zdkone o odbornom vzdeldvani - zosuladovanie potrieb
vzdeldvania s potrebami trhu prace (najma zdravotnictvo)
Zmeny v zdkone o DPH v suvislosti so zefektivnenim boja proti
darfiovym tnikom

Zmeny v zdkone o ZP - podnety z aplikacnej praxe

Zmeny v zakone o sluzbdch zamestnanosti - oblast poskytovania
sluZieb zamestnanosti osobam v hmotnej nidzi

Koncepéna reforma krizového riadenia a civilnej ochrany v
Slovenskej republike na obdobie 2025 — 2030

Uprava sluzobného ¢asu prislugnikov Hazz

Plan obnovy relevantnych budov 2025

Nariadenie vlady SR o vyske odvodu pri niektorych hazardnych
hrach

Interakéné efekty opatreni na SZCO*

Slovdci v zahranici - sprava za rok 2024

Akény pldn zvysenia bezpecénosti Zelezni¢nej dopravy na
Slovensku

Posilnenie persondalneho stavu oddeleni cudzineckej policie
Policajného zboru

Aktualizacia Ak¢nych planov k Stratégii rovnosti, inkluzie

a participacie Rdmov do roku 2030 na roky 2025 — 2027
PrediZenie lehoty na podanie Ziadosti o poskytnutie prispevku na
poskytovanie socidlnej sluzby v suvislosti s vojnou na Ukrajine
Rekonstrukcia 16Zok v Nemocnici svatého Michala z POO
Uprava pracovnej odmeny a podmienok jej poskytovania
odsudenym

Navrhy na zlepsenie pracovnopravnych podmienok
profesionalnych ndhradnych rodi¢ov

Uprava siete zastupitelskych dradov Slovenskej republiky v
zahranici

Zavedenie zjednoteného konania pri posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie

Zavedenie automatickej vymeny informdcii o kryptoaktivach -
transpozicia smernice EU

Zmeny v zdkone o vykone trestu odnatia slobody -
individualizacia spésobu vykonu trestu

Zékon o evidencii trzieb

Zmeny v zdkone o dorovnavacej dani - Upravy vyplyvajlce z
administrativneho usmernenia (transpozicia smernice EU)
Navrh na zmenu financovania projektu ,UdrZatelnd odolnost
miest pre dalsiu generaciu (SURGe)”

Vydavky financované z odvodov z PZP*

Technicka Uprava ndrodného zdravotnickeho informac¢ného
systému vyplyvajuca z aplikacnej praxe

Oficidlna Uéast SR na Medzinarodnej $pecializovanej vystave
EXPO 2027 Belehrad

Zrusenie odvodovych prazdnin SZCO - vydavky*

Zvy$enie minimalneho vymeriavacieho zakladu SZCO - vydavky*
Novela zékona o socidlnom poisteni - kompenzdacia materstva*
Predi?enie odpottu na investicie do tzv. Priemyslu 4.0 do roku
2030*

Zmeny v $kolskom zédkone

Navrh na zabezpecenie IKT infrastruktiry Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR po kybernetickom incidente a plan
dalSich krokov

PouZitie rezervy na rieSenie mimoriadnej situdcie v suvislosti s
vyskytom slintacky a krivacky na tzemi SR
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-922 -11 492 -10 405 -3840 0

-9 565 -11 482 -13 426 -14 717 -15 168

-566 -11228 -2379 -2437 -2496

0 -10314 -10 861 -10679 -11 070

-2776 -10 026 -10 352 -10 596 -10573
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0 -2158 0 0 0

-1033 -2145 0 0 0

0 -2103 -2160 -2219 -2279

0 -2 002 -2072 -2148 -2232

0 -1952 -1326 -1364 -1403

0 -1802 -3419 -3 549 -3 693

0 -1723 -463 -60 -62

0 -1649 -1 664 -1681 -1699

-1313 -1345 -1249 -1210 -1044

0 -1341 0 0 0

-1014 -1056 -1081 -1106 -1130

0 -1 000 -9 606 -12070 -12 509
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Poskytnutie prispevku zo zdrojov SR prostrednictvom

Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR na narodny Sportovy

projekt ,,Generacia OLYMP*

Stabilizacny prispevok na stabilizaciu zdravotnickych
pracovnikov*

Ostatné opatrenia

Celkové vplyvy opatreni voci NPC

-v % HDP

Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
financii za rok 2025 (april 2026)

-10 980

-20 694

-13 657
-276 605

-0,20

0 0 0

0 0 0
-7173 -6 007 -5191
33047 -12 669 259 420
0,02 -0,01 0,17

0

-5672
407 542
0,25

* Ide o vlastné odhady RRZ

Zdroj: RRZ, MF SR, NR SR, Vidda SR

e Okrem jednorazovych vplyvov prezentovanych v Prilohe 3 boli vo vychodiskovom roku
zohl'adnené aj iné polozky, ktoré nesplfiaju definiciu jednorazovych vplyvov (napriklad kvéli

ich velkosti vplyvu na saldo), ale ovplyviiuji bilanciu docasne. Konkrétne v roku 2025 islo
o vydavky na odmeny v Skolstve a vo verejnom sektore vo vyske 800 eur, vydavky spojené

s naplnenim zdsobnikov plynu a od roku 2025 aj ovydavky na energodotacie, ktoré uz
nesplfiaju definiciu jednorazového vplyvu. Tabulka 24 obsahuje aj podrobne rozpisané
jednorazové opatrenia suvisiace s dosledkami pandémie, energetickej krizy a vojny na Ukrajine

na jednotlivé polozky prijmov a vydavkov.

Tabulka 24: Jednorazové vplyvy a iné polozky s docasnym vplyvom
2024

(mil. eur)
Kompenzacie zamestnancov
800 eur odmeny - Skolstvo*
800 eur odmeny - ostatni*
Danové prijmy a odvodové prijmy
Akrudlne zaznamenanie DPH
Darfiové amnestie
Prijem zo soliddrneho prispevku
Odvod z nadmernych prijmov elektrarni
Odvod zo zisku - Vodohospodarska vystavba
Subvencie
Stabilizacny prispevok - zdravotnici + pracovnici
v socialnych sluzbach
UA prispevok na byvanie - pravnické osoby
Energodotdcie - domacnosti - narodné zdroje
Energodotdcie*
Vseobecny hospodarsky zaujem - naplnenie
zasobnikov plynu*
Socialne transfery
Odvod zo zisku - Vodohospodarska vystavba
Odvodova ulava pre polnohospodarov
UA ddvka v hmotnej nudzi
UA prijem rezortu obrany z Eurépskeho
mierového nastroja
Zmrazenie 13. dochodkov
Zauctovanie pendle Socidlnou poistoviiou voci
nemochniciam*
Ostatné bezné transfery
Stabilizacny prispevok - zdravotnici + pracovnici
v sociadlnych sluzbach
UA vydavky
OddlZenie nemocnic voéi Socidlnej poistovni*
Kapitalové transfery
Oddlzenie nemocnic vodi Socidlnej poistovni*

www.rrz.sk

druh

ostatné
ostatné

ostatné
ostatné
energie
energie
energie

pandémia

pandémia
energie
energie

energie
energie
energie

Ukrajina

Ukrajina
ostatné

ostatné
Ukrajina
Ukrajina

ostatné

ostatné

-1

-1

0

436
275

67

88
060

16
-28
049

31
13
-52
-23

2025 2026 2027 2028 2029

-283 0 0 0 0
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Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych
R R Z / financii za rok 2025 (april 2026)

Prevzatie rizikovych zavazkov z Uveru voci

zahraniciu ostatné -47

Medzispotreba -43 0 0 0 0 0 0
UA azylové centrum, iné vydavky pandémia -1 - - - - - -
UA vydavky samosprav pandémia -42 - - - - -
Vlastné zdroje EU zalozené na DPH 47 0 0 0 (] 0 0
Uhrada uslého cla do rozpoctu EU ostatné 47 - - - - - -
Spolu (vplyv na saldo) -727 -744 -150 -117 6 -63 0
- vplyv pandémie -55 16 0 0 0 0 0
- vplyv vojny na Ukrajine -21 7 115 0 0 0 0
- vplyv energetickej krizy -926 -483 -381 -193 -111 -63 0
- ostatné jednorazové vplyvy 274  -283 116 76 117 0 0

Zdroj: RRZ, SU SR
Pozn.: * polozky s docasnym vplyvom

e Prognéza Eerpania prostriedkov EU vychadza z predpokladu postupného nabehu Eerpania
prostriedkov 4. programového obdobia (2021-2027) pomalsim tempom v porovnani
s predchadzajucimi programovymi obdobiami. RRZ odhadla vydavky na spolufinancovanie
na zaklade miery spolufinancovania jednotlivych fondov a doteraz vynaloZenych vydavkov
na spolufinancovanie. Okrem tychto prostriedkov RRZ zahrnula do zakladného scendra
aj predpoklady o vydavkoch financovanych z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti, ktoré by
sa mali zrealizovat do roku 2028 (RRZ predpoklada mieru prepadnutia prostriedkov vo vyske
8 % celkovej alokacie, t.j. priblizne 500 mil. eur).

Projekcia EU fondov v dlhodobej ¢asti zakladného scendra zaéina a? od roku 203114, v ktorom
RRZ odhaduje &erpanie prostriedkov EU na Grovni priemeru za programové obdobie 2021-
2027. Vdalsich rokoch RRZ predpokladd zachovanie podielu prijmov a vydavkov
financovanych z rozpo¢tu EU na trovni roku 2031 v pomere k HDP.

Tabulka 25: Predpoklady erpania fondov EU a Planu obnovy a odolnosti
2025 2026 2027 2028 2029 2030

EU fondy* 2 685 2838 3080 3243 3532 5803
Prostriedky Planu obnovy a odolnosti 1883 2379 350 150 0 0
Spolu - vydavky zo zdroja EU 4568 5217 3430 3393 3532 5803
Vydavky Statneho rozpoctu na spolufinancovanie 591 587 597 614 638 1091
Uhrada DPH Planu obnovy a odolnosti 219 329 36 15 0 0
Spolu - vydavky na spolufinancovanie 810 916 632 629 638 1091
p.m. EU fondy v sektore VS 3224 3682 2421 2 395 2493 4095

Zdroj: RRZ, SU SR
*Strukturdine fondy, Kohézny fond, Program rozvoja vidieka a ostatné (najmd prostriedky Modernizaéného fondu, granty CEF, BIDSF)

e Zahrnutie 4-ro¢ného priemeru investicii (bez obrany) do strednodobej prognézy — investicie
ovplyviuju dlhodoby ekonomicky rast krajiny, ¢o znamen3, Ze kratkodobé zniZenie verejnych
investicii by nemalo viest kzlepSovaniu ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti. Plati to

114 polozky, ktoré nie su ovplyvnené starnutim populacie, sa v dlhodobej ¢asti zakladného scenara (v zadkladnom scenari
vychadzajicom z roku 2024 ide o rok 2030) Standardne indexuju odhadovanym tempom rastu nominalneho HDP.
Indexacia o rast nominalneho HDP sa v pripade fondov EU zaéina po roku 2031.
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aj symetricky, ak by sa investicie kratkodobo zvysili. Priemer za 4 roky bol zvoleny z dévodu,
aby zachytil Standardny volebny cyklus na Urovni krajiny, ako aj v samospravach.

Tabulka 26: Investicie v zakladnych scenaroch

(mil. eur) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Investicie upravené o jednorazové vplyvy* -1688 -2035 -2371 -2369 -2287
-v % HDP -1,7 -1,9 -1,9 -1,8 -1,7
4-rocny priemer (2021-2024, % HDP) -1,8
4-rocny priemer (2022-2025, % HDP) -1,8
Uprava investicii v 252024 na 4-roény priemer** 11
Uprava investicii v 252025 na 4-roény priemer** -205
Zdroj: RRZ

* bez EU fondov, spolufinancovania, obrany a metodickych uprav
** (+) znamend zniZenie a (-) zvysenie investicii

e Zahrnutie medzindrodnych zavazkov vlady — konkrétne ide o zahrnutie zavazku Slovenska na
zvySenie vydavkov na obranu na 2 % HDP vdlhodobej casti zdkladného scenara.
V strednodobej Casti zakladného scendra je pouzity najaktudlnejsi odhad RRZ, ktory odraza
dostupné informdacie o nacasovani dodavok vojenskych zariadeni.

Tabulka 27: Odhadované vydavky na investicie v obrane v zakladnych scenaroch

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
25 2024
Vydavky na investicie v obrane 1800 3283 3384 3163 3280 3252
-v % HDP 1,4 2,4 2,3 2,1 2,1 2,0
ZS 2025
Vydavky na investicie v obrane 2706 2602 3338 3265 3245 3307
-v % HDP 2,0 1,8 2,3 2,1 2,0 2,0

Zdroj: RRZ
Pozn.: ZS 2024 — zdkladny scendr vychddzajtci z roku 2024, ZS 2025 — zdkladny scendr vychddzajtci z roku 2025

e Predpoklad dosiahnutia vyrovnaného hospodarenia samosprav na konci strednodobej Casti
zakladného scenara — zohladnuje skutoCnost, Ze samospridvy hospodaria autondémne,
uplatfiované fiskalne pravidlda (obmedzenia na vysku dlhu, jeho splatok, ako aj poutzitie
dlhového financovania iba na investicie) su relativne striktné a na zaklade udajov dosahovali
v minulosti v priemere vyrovnané hotovostné saldo. Predpoklad sa uplatiuje symetricky,
t.j. bez ohladu na to, ¢i je predpokladané hospodarenie samosprav pred Upravou deficitné
alebo prebytkové.

Tabulka 28: Opatrenia v hospodareni samosprav (vplyv na saldo)

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ZS 2024
Hotovostné saldo samosprav (bez Uprav) 39 89 -75 -50 -29 -23
-v % HDP 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Dodatocné opatrenia 4 8 13 18 23
ZS 2025
Hotovostné saldo samosprav (bez Uprav) -27 -38 22 56 84 134
-v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Dodatocné opatrenia -23 -47 -74 -103 -134

Zdroj: RRZ

Pozn.: (+) zlepsuje a (-) zhorsuje saldo hospoddrenia samosprdv
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e Odhad vplyvu cien energii na subjekty verejnej spravy — vzhladom na energetickd krizu
a pozorovany vyznamny narast cien energii od druhej polovice roku 2021, pravidlo indexacie
vydavkov subjektov verejnej spravy o odhadovanu inflaciu (podobne ako pri inych vydavkoch
na tovary a sluzby) nepostacovalo na zachytenie ich vplyvov na verejné financie. Z toho dévodu
sa pri vyvoji polozky vydavkov na energie zohladnili predpoklady o vyvoji cien komodit
vstupujucich do makroekonomickej progndzy.

Tabulka 29: Odhad vydavkov na energie v zakladnych scendroch
(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 poznamky
ZS 2024
vSeobecné pravidlo pre indexaciu
tovarov a sluzieb
zohladnenie odhadovaného

1. Indexacia o mieru inflacie 764 795 840 859 875 894

2. Uprava vydavkov -41 -26 -27 -27 -28 A ”
vyvoja cien energii

3. Aktudlny odhad (1+2) 764 754 814 832 848 866

ZS 2025

vSeobecné pravidlo pre indexaciu
tovarov a sluzieb

zohladnenie odhadovaného
vyvoja cien energii

1. Indexacia o mieru inflacie 764 754 785 804 822 840

2. Uprava vydavkov 29 30 30 31
3. Aktualny odhad (1+2) 754 754 814 833 853 871

Zdroj: RRZ

¢ Na projekciu prijmov a vydavkov dochodkovych systémov, ako aj zdravotnictva a dlhodobej
starostlivosti sa pouZili vystupy z modelov RRZ. Vydavky na Skolstvo boli kvantifikované RRZ,
pricom vychadzaju z metodikys, ktort pouziva EK pre spoloéné projekcie vietkych krajin EU.
Projekcie prijmov z majetku boli plne prevzaté z projekcii Eurépskej komisiets,

115V pripade $kolstva boli prijaté dve Upravy v porovnani s pristupom EK. Vzhladom na to, Ze RRZ v zdkladnom scendri
vychddza z celkovych vydavkov na vzdelavanie, boli do poctu Studentov zohladnené aj deti v predprimarnom vzdeldvani
(ISCED 0), a teda nielen deti od zaciatku povinnej Skolskej dochadzky. V pripade vyssieho sekundarneho a terciarneho
vzdeldvania (ISCED 3-8) RRZ zatial zjednodusene kvantifikuje iba prispevok demografickych faktorov a nezohladruje

potencidlny vplyv vyvoja na trhu prace na participaciu v tomto type vzdelavania.
116 Projekcie prijmov z majetku su prevzaté od Eurdpskej komisie z Debt Sustainability Monitor 2025, ktory bol zverejneny
vo februari 2026. ‘ | |
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Priloha 7 — Zakladny scenar z roku 2024 - revizia

Reviziou zakladného scendra 2024 doslo k zhorSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z hodnoty
4,10 % HDP na 5,32 % HDP, t.j. 0 1,22 percentualneho bodu (Tabulka 30).

Tabulka 30: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z roku 2024

% HDP
1. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (ZS 2024, april 2025) 4,10
2. Aktualizacia makroekonomickej progndzy 0,59
3. Aktualizacia predpokladov o vyvoji demografie 0,06
4. Aktualizacia vplyvu opatreni 0,35
- Skolstvo 0,14
- mzdy 0,11
- dan z finan¢nych transakcii 0,09
5. Zmena darovych a odvodovych prijmov nad rdmec aktualizacie makroekonomickej prognozy 0,11
6. Ostatné vplyvy (vratane pociatoc¢nej rozpoctovej pozicie) 0,11
7. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (ZS 2024 - aktualizacia, april 2026; suma 1 aZ 6) 5,32
Zdroj: RRZ

Pozn.: (-) znamend zlepsenie a (+) zhorsenie ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti

Popis jednotlivych faktorov, ktoré prispeli k zmene ukazovatela:

Aktualizacia makroekonomickej prognézy - najvyznamnej$i negativny prispevok, ktory
odzrkadluje zmenu makroekonomického vyhladu v désledku dlhsie pretrvavajlcej neistoty
sprevadzajucej zavadzanie ciel, turbulencie na komoditnych a finanénych trhoch, slabsi vykon
eurdpskych ekonomik ako aj horsie dosledky konsolidaéného balicka schvaleného koncom
roku 2024 na slovensku ekonomiku.

Aktualizacia predpokladov o vyvoji demografie — vramci demografickej prognézy doslo
k zvy$eniu odhadu o¢akavanej strednej dizky Zivota, ¢o vyvola dodato¢né tlaky predovietkym
na dochodkové davky. Vplyv tejto zmeny je vSak pomerne nizky a ukazovatel zvy3uje iba o 0,06
p.b.

Aktualizacia odhadovanych vplyvov legislativnych opatreni — v porovnani s minuloro¢nym
zakladnym scenarom boli spresnené skutocné a odhadované vplyvy legislativnych opatreni.
V oblasti Skolstva konkrétne islo o spresnenie vplyvu zmeny v skolskom zakone (schvalenej
vroku 2023), narodnej stratégie vyskumu, vyvoja ainovacii a dlhodobého zameru vo
vzdelavacej ¢innosti pre oblast vysokych kol (s celkovym prispevkom tychto opatreni vo vyske
0,14 p.b.) na zdklade Udajov z ministerstva Skolstva. Spresneny bol aj odhad vplyvu valorizacie
miezd vo verejnej sprave (0,11 p.b.) a doslo tiez k premietnutiu nizSieho nez ocakavaného
vynosu dane z finan¢nych transakcii (0,09 p.b.).

Zmena danovych prijmov nad ramec aktualizacie makroekonomickej prognézy zhorsuje
ukazovatel 0 0,11 p.b. Pritomto faktore sa premieta predovsetkym zhorseny vyber niektorych
dani, najmd DPH aDPPO oproti povodnému odhadu (nad ramec vplyvu zmenenej
makroekonomickej progndzy), pricom tento negativny efekt Ciastocne timia zvySené prijmy z
odvodov.

Ostatné vplyvy vratane aktualizacie pociatocnej rozpoctovej pozicie (+0,1 p.b.): deficit
verejnej spravy sa v roku 2024 zrevidoval mierne nahor, v pomere k HDP vSak zostal na 5,3 %,
o pri inych faktoroch dodatocne prispelo k miernemu zhorseniu ukazovatela.
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Tabulka 31: Zakladny scenar vyvoja verejnych financii — rok 2024

Strednodoba &ast Dlhodobé projekcie
(% HDP)
2026 2027 2028 2050 2060 2070

Prijmy 41,7 43,5 43,4 42,1 41,4 41,2 40,7 40,6 40,6 40,5 40,4
Dafiové prijmy 196 | 202 20,1 19,8 19,7 196 | 195 195 19,5 195 195

- prispevky NJF 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- ostatné danové prijmy 19,5 20,2 20,0 19,8 19,6 19,5 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4
Socialne a zdravotné odvody 16,1 | 166 165 166 162 16,2 | 162 162 162 161 16,1

- Soc. a zdravotné odvody (cely balik) | 16,4 | 169 169 169 16,6 16,5 | 166 167 16,7 16,7 16,7

- Vypadok - Il. pilier -0,7 | 08 -08 -08 -08 -08)| -09 -10 -1,1 -1,1 -11

- Soc. poistenie ozbrojenych zloziek 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Nedariové prijmy 6,0 6,7 6,7 5,7 5,6 5,4 5,1 5,0 4,9 4,9 4,9

- prispevky BIDSF 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- prijmy z majetku 0 | 1,2 10 09 09 08 | 07 05 04 04 04

- prijmy spojené s dlhodobou star. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- ostatné nedanové prijmy 4,9 53 5,5 4,7 4,6 4,5 4,2 4,3 43 4,3 43
Vydavky -46,3 | -48,2 -48,0 -47,1 -46,9 -46,6 | -484 -52,5 -57,3 -59,8 -60,6
Primarne vydavky 449 | -46,7 -46,4 -454 44,9 -444 | -443 -462 -47,7 -46,7 -46,1
Fixné v dlhodobej ¢asti -19,0 | -21,2 -20,8 -196 -19,3 -19,0 | -189 -19,0 -190 -19,0 -19,0
Vydavky citlivé na demografiu -25,7 | -25,3 -253 -255 -254 -252 | -253 -27,2 -286 -27,7 -27.1

- Dochodkové davky -9,8 -9,5 -9,5 -9,7 -9,6 -9,5 -9,5 -104 -109 -10,2 9,8

- Ozbrojené zlozky -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4

- Zdravotna starostlivost 60 | 61 62 62 62 62| 66 68 -70 69 -68

- Dlhodob3 starostlivost -1,2 -1,2 -1,3 -1,4 -1,4  -1,4 -1,7 -2,0 24 26 25

- Skolstvo -4,7 -4,9 -5,0 -5,0 -4,9 -4,9 -4,3 -4,7 -5,0 -4,8 -4,7

- Davky v nezamestnanosti 02| 02 -02 -02 02 02| -02 -02 -02 -02 -02

- Nemocenské a Uraz. davky 09 | 08 -08 -08 -08 08| -09 -09 -08 -09 -09

- Ostatné socialne transfery 24| -19 -18 -1,7 -6 -16 | -1,5 -1,7 -7 -1,7 -1,7

Néklady na ukonéenie prevadzky JE | -0,1 | -01 -02 -01 -01 -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PPP projekty a naklady na udrzbu 01| -0 -0 -1 -01 -01 | -01 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky -1,4 -1,4 -1,6 -1,7 -1,9 -2,2 -4,1 -6,3 -9,6 -13,1 -145
Saldo VS -4,6 -4,7 -4,6 -5,0 -5,4 -5,4 -7,8 -11,9 -16,7 -19,4 -20,2
Primarne saldo VS -3,2 -3,3 -3,1 -3,2 -3,5 -3,2 -3,6 -5,6 -7,1 -6,2 -5,6
Strukturalne saldo VS -4,8 -4,9 -4,4 -4,7 -5,3 -5,4 -7,8 -11,9 -16,7 -19,4 -20,2
Strukturalne primarne saldo 34| 34 -28 -29 -33 33| -36 -56 -71 -62 -56
Hruby dlh VS 59,7 60,1 61,1 63,8 66,6 69,0 | 106,4 163,4 247,3 336,0 3704
Zdroj: RRZ

* bez jednorazovych vplyvov
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Priloha 8 — Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

Tabulka 32: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

(% HDP) Najvyznam.nejﬂ
vplyv zmien
Mimoriadna
sprava - dec. 6,8 - - - - - - - - - - - - - - -
2012
Spréava - april 70 43 . . ) ) ) ) . . . . . . . 2012: reforma systému déchodkového
2013 ! ! zabezpecenia, kons. opatrenia na rok 2013
Sprava - april ) 40 30 - ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 2013: zlepsenie salda rozpoctu, reforma
2014 ! ’ vysluhového zabezpedenia
Sorava - aprl 2014: zhorsenie salda v roku 2014, ¢iastoéne
2815 P - - 19 24 - - - - - - - - - - - kompenzované legisl. zmenami v daniach na
rok 2015
2015: zhorSenie salda v roku 2015, zavedenie
Sprava - april ) ) } 14 14 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) minimalnych déchodkov, kompenzované
2016 ! ’ pozitivnejsim strednodobym
makroekonomickym vyvojom
, , 2016: zlepSenie salda rozpoctu ¢iastocne
Sprava - april . S
- - - - 04 -01 - - - - - - - - - kompenzované menej priaznivym poklesom
2017 - .
deficitu v stred. horizonte
2017: menej priaznivy pokles deficitu v
Sprava - april strednodobom horizonte ¢iastocne
- - - - - 08 11 - - - - - - - - . - Y
2018 kompenzovany zlepSenim salda rozpoctu v
roku 2016
, , 2018: zhorsenie Strukturalneho salda ¢iastocne
Sprava - april P .
- - - - - - 1,2 1,3 - - - - - - - kompenzované priaznivejSim poklesom deficitu
2019 .
v strednodobom horizonte
Soréva - aoril 2019: zastropovanie veku odchodu do
2820 P - - - - - - - 1,6 4,2 - - - - - - déchodku, zvy$enie minimalnych déchodkov,
menej priaznivy vyvoj v stred. horizonte
. . 2020: vplyv pandémie koronavirusu iastocne
Sprava - april . ) S
- - - - - - - - 4,9 5,6 - - - - - kompenzovany zmrazenim minimalnych
2021 A
déchodkov
Mimoriadna 2021: zohladnenie opatreni vlady zahrnutych
sprava - jun - - - - - - - - - 56 6,1 - - - - v rozpocte, urobené len vo forme oc¢akavaného
2021 scenara

2021: zlepsenie strukturdineho salda ¢iastocne
- - - - - - - - - 42 38 - - - - kompenzované menej priaznivym poklesom
deficitu v strednodobom horizonte

Sprava - april
2022

2022: vplyv bezpecnostnej a energetickej krizy,

Sprava - april opatrenia vlady ¢iasto¢ne kompenzované

2023 ) ) ) ) ) ) ) ) } ©A3 55 - ) ) docasnym zlep3enim 3trukturdlneho salda v
roku 2022
Sprava - april 2023: zhorsenie hospodarenia v roku 2023
- - - - - - - - - - - 53 62 - - . .

2024 a nové opatrenia
Spréava - april ) ) . . ) ) ) ) } } } } 62 41 ) 2024: konsolidacné opatrenia prijaté na rok
2025 ’ ’ 2025

‘ . 2025: konsolidacné opatrenia na rok 2026
Sprava - april ) L PR
2026 - - - - - - - - - - - - - 53 55 kompenzované opatreniami navysujucimi

vydavky, zhorsenie hospodarenia v roku 2025
Zdroj: RRZ
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