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Slovensko celi rastucim vydavkom v doésledku nepriaznivého demografického vyvoja, ¢o vytvara
dodatocny tlak na verejné financiel, ktoré uz v sucasnosti vykazuju mimoriadne vysoké deficity.
Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné povinnosti Rady
pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) stanovené Ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti2.
Sprava hodnoti, ¢i nastavenie verejnych politik v spojeni s predpokladanym demografickym
a makroekonomickym vyvojom je z pohladu verejnych financii dlhodobo udrzatelné.

Dlhodobad udrZatelnost verejnych financii za rok 2025 v pdsme vysokého rizika

Zakladny scendr prezentovany v tejto sprave vychadza z vysledkov hospodarenia Slovenska ku koncu
roka 2025 a zohladnuje vplyvy opatreni schvalenych v jeho priebehu. Ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti dosiahol uroven 5,5 % HDP (7,9 mid. eur), ¢o zodpoveda pasmu vysokého rizikas.
Znamena to, Ze v roku 2025 nebola dlhodoba udrzatelnost verejnych financii dosiahnuta* a fiskalne
bremeno sa nadalej presiva na buduce generacie. Na dosiahnutie dlhodobej udrZzatelnosti by preto
bolo potrebné prijat trvalé opatrenia zlep3ujlce saldo verejnych financii zhruba o 5,5 % HDP. Cast
tohto zlep3enia by mohla pochadzat aj zo Strukturalnych reforiem podporujicich ekonomicky rast.

Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
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dlhodobej udrzatelnosti vyraznejsSie nezlepsil a nachddza sa v pasme vysokého rizika. Tento vyvoj je

1 Daldie dodato&né rizika vyplyvaju aj z potreby adaptécie na klimatické zmeny, tie viak nie st sii¢astou tejto spravy.

2 Rada vypracUva a zverejriuje spravu o dlhodobej udrzatelnosti vratane zakladného scenara a uréenia ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti kazdorocne k 30. aprilu a vZdy do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia viady
a vysloveni dovery vlade.

3 Ukazovatel nad 5 % HDP povaZuje RRZ za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost. Ukazovatel vo vyske medzi1a 5% HDP
predstavuje stredné riziko.

4 Dlhodobu udrzatelnost verejnych financii moZno povaZovat za dosiahnutl, ak sa ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti
pohybuje v pasme nizkeho rizika, t.j. do hodnoty 1 % HDP. Tato hranica zodpoveda neistote spojenej s dlhodobymi
projekciami, ked z dévodu Standardnej aktualizacie predpokladov alebo zlepSovania metodolégie mbze dochadzat
k vacsej zmene ukazovatela.
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vyrazne ovplyvneny menej priaznivym makroekonomickym prostredim, ktoré formuju nielen externé
faktory (vysoka neistota, obchodné konflikty, geopolitické napatie), ale aj domace vplyvy. Medzi ne
patri najma Struktura konsolida¢nych bali¢kov zhorsujucich konkurencieschopnost ekonomiky, ktoré
vo velkej miere timia ekonomicku aktivitu aj v strednodobom horizonte.

Zasadnu Ulohu zohrava skutoénost, Ze popri konsolidaénych opatreniach sa prijimali dalSie opatrenia
zvysujuce vydavky, ¢im sa oslaboval ich celkovy vplyv na deficit a verejny dlh. Navyse, Cast
konsolidaénych opatreni ma docasny charakter. Ak nebudl predizené, v najblizéich rokoch
automaticky prispeju k rastu deficitu verejnych financii. Z tohto pohladu predstavovali najma balicky
prijaté v rokoch 2023 a 2025 premarnenu prilezitost na vyraznejsie zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti.

Konsoliddcia sa zaroven vo velkej miere opierala o zvySovanie prijmov, ¢o zuzZuje priestor pre dalSie
nevyhnutné opatrenia. Struktira konsolidacie je pritom klt¢ovd, nemala by oslabovat
konkurencieschopnost ani zniZovat investi¢nu atraktivitu ekonomiky, kedZe nizsi rast do buducnosti
znamena nizsie prijmy pre $tat. Rizikom pre jej pokracovanie je aj spravanie vlad a parlamentu vo
volebnom roku, ked sa konsolidacné opatrenia zvycajne neprijimajd. S tym suvisi aj mozna Unava
z konsolidacie, kedZe doterajSie tri balicky nepriniesli primerané zniZenie deficitu vzhfadom na ich
rozsahs.

Tento vyvoj prebieha v ¢ase, ked' su eurdpske fiskalne pravidla pre Slovensko nastavené nespravne a
ich formalne plnenie méze byt sprevadzané vyraznym narastom verejného dlhu smerom k Grovni
70 % HDP. VlIada zaroven pristupuje k pravidlam rozpoctovej zodpovednosti skor formalisticky a
sankcie tzv. dlhovej brzdy neplni. V minulom roku neboli Narodnej rade SR predloZené opatrenia na
znizenie dlhu napriek poZiadavke Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a predchadzajuce
opatrenia sa ukazali ako nedostatocné. Okrem toho vldda neodévodnene odklada uplatnenie najvyssej
sankcie, ktorou je povinnost poziadat parlament o vyslovenie dévery.

Pri¢iny neudrZatelnosti su v aktudlnom stave verejnych financii, ako aj v buducich ndkladoch
spojenych so starnutim populdcie

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol ku koncu roka 2025 historicky najvyssiu Uroven 61,4 % HDP a bol
vyrazne nad hornym limitom stanovenym Ustavnym zakonom. Strukturainy primérny deficit verejnej
spravy, ktory je priamo urcujuci pre dlhodobu udrzatelnost, dosiahol 2,9 % HDP, ¢o predstavuje mierne
zlepSenie oproti roku 2024. To je vSak v podstatnej ¢asti vysledkom konsoliddcie na prijmovej strane
prijatej v roku 2024, pri¢om situaciu zhorsili nové vydavkové opatrenia a samotné hospodarenie vlady
najma v oblasti prevadzkovych vydavkov.

Aktudlny stav verejnych financii, teda vysokd uroven Strukturdlneho primarneho deficitu a dlh
presahujuci horny limit dany Ustavnym zdkonom, negativne prispieva k dlhodobej udrzatelnosti vo

5 VIada pre tri konsolida¢né bali¢cky komunikovala pozitivny dopad na deficit v celkovej vyske 7,4 mld. eur (2,0 mld. pre
balicek pre rok 2024 a 2,7 mld. eur jednotlivo pre bali¢ky pre rok 2025 a 2026). Podla aktudlnych prepoctov RRZ je vsak
prispevok tychto opatreni k trvalému znizeniu deficitu nizsi, na urovni 5,0 mld. eur (3,4 % HDP), kedZe velka ¢ast opatreni
mala len docasnu povahu, a zarover sa viaceré odhady pévodne kvantifikované MF SR ukazali ako nadhodnotené.
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vyske 2,7 p.b. Samotny aktualny deficit dochodkového systémus sa na tomto prispevku podiela

Urovnou 1,5 % HDP.

K negativnemu dlhodobému vyhladu prispieva aj
ocakavany ndrast vydavkov citlivych na starnutie
populacie a iné implicitné zavazky s celkovym
prispevkom 2,5 p.b.

Najvacsiu  objektivnu potrebu dodatocnych
vydavkov v kontexte starnutia populdcie indikuje
oblast dlhodobej starostlivosti, ktorej narast sa
odhaduje na urovni 0,9 p.b. Bez dosiahnutia
zasadného zlepsenia dlhodobej
verejnych  financii  bude
starostlivosti o prevazne starSich a chorych
obc¢anov Celit
podfinancovania.

udrzatelnosti
prave  systém

najvyssiemu riziku
Dojde tiez k ndrastu vydavkov na dochodkovy
systém (0,7 p.b.). Celkové
verejnych financii plynuce
systému tak po scitani sucasného (trvalého)
deficitu a buddcich narokov dosahuje 2 % HDP. To

trvalé zataZenie

z doéchodkového
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Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v roku 2025 -
prispevky

Aktudlny stav VF* 2,7
Dodat. tlaky (vo¢i 2025) na:
Dlhodob4 starostlivost 0,9 Z% HDR
Déchodky e 0,7
Prijmy z majetku 0,6 ukazovatel

Zdravotnictvo 0,6  dlhodobej

Strednodoby vyvoj VF 0,3 udrzatefnosti

s v roku 2025 =
Ostatné (Skolstvo, PPP...) 0,0 5.5 % HDP
Socidlne transfery = -0,3
-1,5 -05 05 15 25 3,5

% HDP

Zdroj: RRZ
Pozndmbka: *ide o vplyv pociatocnej rozpoctovej pozicies,
t.j. Strukturdineho primdrneho salda a hrubého dlhu v roku 2025
VF — verejné financie, Ostatné — vplyvy vyvoja ostatnych, v tabulke
neuvedenych poloZiek bilancie VS v porovnani s rokom 2025. Vplyv
salda déchodkového systému je v ,Aktudinom stave VF“ vyznaceny
modrou, vysrafovand cast zodpovedd docasnym efektom.

predstavuje az 36 % celkového problému dlhodobe] udrzatelnosti SR.

K zhorSeniu prispeju aj rastice naklady na zdravotnictvo a pokles prijmov z majetku (zhodne po
0,6 p.b.). Naopak, mierne pozitivny vplyv ma odhadovany pokles vydavkov na socidlne transfery

(0,3 p.b.).

Konsolidaény balicek z roku 2025 zlepsil ukazovatel, nové vydavkové opatrenia ho vsak

vykompenzovali

V medziroénom porovnani sa ukazovatel dlhodobej udriatelnosti zhorsil z 5,3 % HDP (revidovana

hodnota za rok 2024) na 5,5 % HDP v roku 2025, teda o 0,2 percentualneho bodu.

Najvyraznejsi pozitivny prispevok vo vyske 1,0 % HDP predstavoval konsolidacny bali¢ek schvaleny na
jesenn 2025 s ucdinnostou od roku 2026. Baliéek zahffial najma zvySenie zdravotného odvodu

Dévod, preco Rada osobitne poukazuje na prispevok déchodkového systému, spociva v tom, Ze ide o systém zalozeny
prevaZzne na poistnom principe, ktory by v este stéle relativne priaznivych demografickych podmienkach nemal vykazovat
vysoké deficity.

Prispevok deficitu dochodkového systému k hospodareniu verejnej spravy vo vyske 1,5 % HDP predstavuje rozdiel medzi
odvodovymi prijmami od ekonomicky aktivnych oséb (starobné, invalidné a rezervny fond solidarity) a vydavkami na
dochodkové davky, vratane minimalnych déchodkov, rodicovského déchodku a davok pre invalidov z mladosti. Vypocet
abstrahuje od jednorazovych vplyvov a prispevky do druhého piliera povazuje za prijmy. Takto upraveny deficit izoluje
saldo dochodkového systému od dopadov existencie druhého piliera. Priblizne 0,2 % HDP z tejto sumy tvoria docasné
vydavkové vplyvy, ktoré by mali v strednodobom horizonte z vaésej asti postupne odzniet.

Pri vypocte vplyvu pociatocnej rozpoctovej pozicie je Strukturalne primarne saldo ocistené aj o docasné faktory, ktoré sa
neprejavia v dlhodobej ¢asti zdkladného scendra (napriklad energodotacie). Zaroven sa pri jej vypocte zohladriuje aj
dodatoc¢na potreba konsolidacie z dévodu, Ze aktudlna droveri dlhu k HDP (v roku 2025 i$lo o0 61,4 % HDP) prevySuje horny
limit dlhu v dlhodobom horizonte (50 % HDP).

www.rrz.sk 4

| 1|”|




Spréva o dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii za rok 2025
R R Z / Hlavné zavery (april 2026)

zamestnanca o 1 percentudlny bod, zvysSenie progresivity dane z prijmov fyzickych os6b, zrusenie
odvodovych prazdnin a zvy$enie minimalnych socidlnych odvodov u SZ€O, zmeny v DPH a zmrazenie
miezd Statnych zamestnancov.

Tento prinos bol vSak vykompenzovany novymi opatreniami zvysSujucimi vydavky a menej priaznivym
vysledkom hospodarenia v roku 2025 voci scenaru nezmenenych politik:

e ZvySenie platov zamestnancom v Skolstve o 7 % od septembra 2025 a dalSich 7 % od janudra
2026 zhorsilo ukazovatel 0 0,3 % HDP, pretoZe nebolo plne kompenzované.

e Potrebna reforma financovania dlhodobej starostlivosti zhorsuje ukazovatel o 0,3 % HDP,
kedZe takisto nebola kompenzovana.

e Opatrenia v zdravotnictve a kompenzacia materstva v déchodkovom systéme prispeli
k zhorseniu zhodne po 0,1 % HDP.

e Vysledok hospodarenia v roku 2025, po ocisteni o vplyv docasne nizsich investicii a vydavkov
na obranu, prispel k zhorSeniu ukazovatela o 0,3 % HDP. Dévodom su predovsetkym vyssie
beZné vydavky na prevadzku a nizsi vyber dani a odvodov.

Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatel'nosti medzi rokmi 2024 a 2025
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

Aktualizacia makroekonomickej progndzy -0,0
Konsolidagny bali¢ek B -1,0
Valorizacia miezd v skolstve . +0,3
Reforma financovania dlhodobej starostlivosti Vplyv opatreni prijatych v . +0,3
Opatrenia v zdravotnictve roku 2025: 0,0 % HDP B I +0,1
Déchodky - kompenzéacia materstva I +0,1
Hospodarenie v roku 2025 - . +0,3
Posun bilancie a konsolidacie o rok I +0,1
Ostatné vplyvy I 40,1

Zdroj: RRZ

Aktualizacia makroekonomického vyhladu a niZsi rastovy potencidl prehlbuje problém
s udrZatelnostou

Slovenska ekonomika rastie velmi pomaly, v rokoch 2025 aj 2026 len okolo 0,8 %, pricom vyhlad je
poznaceny viacerymi hrozbami naraz. Konsolidacny balicek na tento rok stéasne timi ekonomiku
predovsetkym cez zvysenie odvodového zatazenia prace. Geopolitické turbulencie, cla a pretrvavajuice
vojnové konflikty negativne ovplyviuju zahrani¢ny dopyt. Energeticky narocny priemysel s vysokymi
jednotkovymi nakladmi prace straca konkurencieschopnost na svetovych trhoch.
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V strednodobom horizonte by sa ekonomicky rast mal zotavit na Urovne presahujice 2 % roc¢ne, ale v
dlhodobom horizonte bude postupne spomalovat na zhruba 1 % ro¢ne v obdobi okolo roku 2050, kedy
bude kumulativny pokles pracovnej sily najintenzivnejsi.

Konzervativnejsi vyhlad ekonomického vyvoja sa priamo prejavil v zhorseni dlhodobej udrzatelnosti.
Samotna aktualizacia makroekonomickej progndzy prispela k zhorseniu revidovaného ukazovatela za
rok 2024 o 0,6 p.b. Tento vplyv je najvyraznejSim jednotlivym faktorom, ktory stoji za reviziou
minuloro¢ného hodnotenia (a zdroven v rovnakej miere ovplyvnil aj hodnotenie roka 2025). Ide najma
ovplyv externych faktorov, ako aj dopadov doterajsej konsolidacie na konkurencieschopnost
ekonomiky do buducnosti. Verejné vydavky v kratkom a strednom obdobi maju vysoku zotrvacnost
a neprispOsobuju sa zasadnému zhorseniu potencidlu nasej ekonomiky. Niektoré z externych Sokov
navyse priamo zvysuju verejné vydavky, napr. energie alebo dochodky. Preto opakované negativne
makroekonomické Soky takto rychlo a vyrazne zhorsili udrzatelnost verejnych financii.

Dalsimi faktormi revizie minuloroéného hodnotenia udriatelnosti bolo zhorienie odhadovanych
vplyvov prijatych opatreni (napriklad dan z finan¢nych transakcii sa pIni v mensej miere ako sa pévodne
predpokladalo) s prispevkom 0,3 p.b., ako aj menej priaznivy vyber dani s prispevkom 0,1 p.b.

Najvdcsie rizikd suvisia s moznymi opatreniami v déchodkoch, s protirastovou hospoddrskou
politikou a neodévodnenym odkladanim konsoliddcie

Citlivostna analyza ukazuje, Ze najvyraznejsie riziko prehibenia problémov v dihodobej udrzatelnosti
by predstavovalo potencidlne zvratenie reforiem v déchodkovom systéme, najma opatovné
zastropovanie dochodkového veku v kombinacii so StedrejSou valorizdciou a zafixovanim miery
nahrady novych déchodkov. Tato kombindacia opatreni ma potencial zhorsit dlhodobu udrzatelhost o
2,1 p.b.

Dodatocné riziko pre dlhodobu udrzatelnost predstavuje aj pomalé tempo konsolidacie. Pokial by sa
ciel dosiahnutia udrZatelnosti rozloZil az na 10 rokov®, dodato¢né naklady plyntce z odkladu
konsolidacie by dosiahli priblizne 0,8 p.b.

Trvalo nepriaznivejsi makroekonomicky vyvoj, ¢ize kombinacia vysSich Urokovych sadzieb, slabSieho
rastu produktivity a vysSej Strukturdinej nezamestnanosti, by ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti
zhorsil o dalsich 0,7 p.b.

Fiskdalne bremeno prendsame na buduce generdcie

Generacné UCty potvrdzuju presun fiskalneho bremena na budlce generacie. Priemerny clovek
narodeny v roku 2025 ziska z verejnych financii pocas svojho Zivota o 126 tis. eur viac, ako do nich
zaplati. Zijuca populacia zéroveri vytvori pocas zvy$ku svojho Zivota dodatoéné bremeno vo vyske
89,4 % HDP, ¢o oproti roku 2024 predstavuje narast o 3 p.b. Ak by buduice generacie mali pokryt tieto
zavazky spolu s existujucim ¢istym dlhom (54,4 % HDP), kazda osoba by pocas svojho Zivota musela
zaplatit o 110 tis. eur viac, ako z rozpoctu ziska.

Celé znenie Spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2025 najdete tu (link).

9  Pri desatroCnej trajektorii konsolidacie by bolo potrebné kazdy rok prijat trvalé opatrenia vo vyske 0,6 % HDP.
www.rrz.sk 6 H‘ ‘
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