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Posudenie plnenia vydavkovych limitov v roku 2025

Rada pre rozpocétovu zodpovednost (RRZ) v zmysle povinnosti vyplyvajicich z § 30 ods. 4 zdkona
€.523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy (dalej len ,zakon“) posudzuje sulad
vysledku rozpoctového hospodarenia s trajektériou vyvoja Cistych vydavkov (pravidlo Paktu stability
a rastu) a s limitom verejnych vydavkov (narodné pravidlo). Zarovern zverejiuje analyzu faktorov, ktoré
vysvetluju odchylku od trajektérie vyvoja Cistych vydavkov.

Vychodiskom hodnotenia RRZ sU udaje za roky 2023 az 2025 zjarnej notifikacie deficitu a dlhu
zverejnené Statistickym tradom SR (SU SR) 21. aprila 2026 doplnené o vlastné odhady cyklickych
vydavkov na davku v nezamestnanosti a vplyv diskre¢nych prijmovych opatreni.

Uvodné nespravne nastavenie pravidiel spdsobuje netéinnost vydavkovych limitov na Slovensku

Reformované eurdpske fiskalne pravidla mali umoznit krajindm cez kontrolu rastu vydavkov zniZovat
deficit a dlh udrzatelnym a realistickym sp6sobom. Ich ciefom bolo stabilizovat verejny dlh pod 60 %
HDP. Hoci ide o na prvy pohlad jasne definovany ramec, v pripade Slovenska bolo jeho pociatocné
nastavenie chybné?, na ¢o upozorrfiovala aj RRZ.

Podla platnych pravidiel bolo Ministerstvo financii SR (MF SR) jedinym subjektom opravnenym
poziadat o opravu tohto chybného pociatoéného nastavenia. Na rozdiel od viacerych inych ¢lenskych
$tatov EU viak MF SR takyto krok nepodniklo. V dosledku pasivneho pristupu MF SR2 pri nastavovani
pravidiel preto aktualne eurdpske pravidla umozriuji, podla dnesnych odhadov, dosiahnut deficit
verejnej spravy na Urovni priblizne 5,4 % HDP a verejny dlh vo vyske 73,3 % HDP ku koncu roku 2028.

Z uvedeného vyplyva, Ze samotné pinenie eurdpskych pravidiel by v pripade Slovenska
nepostacovalo na zabezpecenie dlhodobej udriatelnosti verejnych financii. KedZe narodné
vydavkové pravidlo vychadza z eurépskeho pravidla, aj jeho fungovanie je ovplyvnené tymto chybnym
pocliatoénym nastavenim. Hodnotenie plnenia oboch pravidiel je preto potrebné interpretovat v
uvedenom kontexte.

Rast Cistych vydavkov v rokoch 2024 a 2025 (pravidlo Paktu stability a rastu)

Rada Eurdpskej unie 21. janudra 2025 schvdlila narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan
Slovenska vratane maximalneho tempa rastu cistych vydavkov na jednotlivé roky v obdobi 2025-2028
a kumulativneho tempa rastu Cistych vydavkov v roku 2028 oproti roku 2023 (Tabulka 1). V roku 2025
pravidlo umozZiovalo kumulativny rast ¢istych vydavkov 10,3 %.

Tabulka 1: Schvalena trajektdria tempa rastu vydavkov - pozZiadavky Paktu stability a rastu

(%) 2024 2025 2026 2027 2028

Rast Cistych vydavkov - 3,8% 0,9% 1,6% 1,5%

Kumulativny rast Cistych vydavkov 6,2% 10,3% 11,2% 13,0% 14,8%
Zdroj: EK

1 Material sa zaoberd iba hodnotenim vyvoja na Slovensku. Obdobnad situdcia véak mohla nastat aj vinych &lenskych
krajinach EU, v ktorych nastavené pravidla tempa rastu ¢istych vydavkov nemusia viest k dostatoénému znizeniu deficitu.

2 Neexistuje pravny zaklad na to, aby Eurépska komisia stanovila ¢lenskému $tatu prisnejsie predpoklady ako vychadzaji z
jej vlastného ramca. O takuto reviziu mohlo poZiadat iba MF SR, oficidlne v mene Slovenskej republiky ako ¢lenského $tatu
EU, aviak tito moZnost nevyuiilo.
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Nasledne, Rada Eurdpskej unie 8. jula 2025 schvalila Slovenske] republike aktivaciu unikovej dolozky,
pricom vynimka umozriuje zvysit obranné vydavky v rokoch 2025 az 2028 maximalne 01,5 % HDP
oproti Urovni z roku 2021 bez ich zapoditania do vydavkov spadajucich pod limits.

Pri vyhodnoteni suladu vysledku rozpoctového hospodarenia s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov
RRZ postupovala podla definicie maximalneho rastu Cistych vydavkov na zaklade eurépskych fiskalnych
pravidiel, kedy sa z celkovych vydavkov verejnej spravy odpocitaju vydavky z prostriedkov z rozpoctu
EU, spolufinancovanie, trokové naklady, cyklické vydavky v nezamestnanosti a jednorazové vplyvy.
Nasledne, po vypocitani tempa rastu Cistych vydavkov, ktoré zohladnuje vplyv diskrecnych prijmovych
opatreni, sa odpocita aj vplyv obrannej vynimky. RRZ plnenie pravidla hodnoti na kumulativnej baze,
¢o je plne v sulade s pristupom Eurdpskej komisie, ktora bude v krajinach s platnou obrannou tUnikovou
dolozkou pravidlo hodnotit iba kumulativnes.

RRZ konstatuje, Ze rast Cistych vydavkov v roku 2025 (bez vyuZitia obrannej vynimky) dosiahol
medziro¢ne 1,3 %, €o je 0 2,6 p.b. menej nez vyzaduje schvalena trajektéria. Kumulativny rast cistych
vydavkov za roky 2024 a 2025 dosiahol po zahrnuti obrannej vynimky 3,3 %, ¢im doslo k splneniu
pravidla srezervou az 7,0 p.b.s (Tabulka 2). Takéto plnenie pravidla je scasti ovplyvnené
konsolida¢nymi opatreniami vlady schvalenymi na konci rokov 2023 a 2024, ktoré zvysili prijmy (a tym
zvysili aj priestor na rast vydavkov), ako aj faktormi mimo kontroly vlady (pokles vydavkov na
energodotdacie v dosledku poklesu cien energii). Do velkej miery vSak ide najma o dosledok chybne
nastaveného pravidla pre Slovenskos, kedZe vyuZitie maximalneho priestoru na rast vydavkov dany
pravidlom by umoznilo v roku 2025 dosiahnut deficit verejnej spravy aZ vo vyske 7,3 % HDP’. To je

syt

v rozpore s hlavnym cielom pravidla — udrzatelne znizit deficit pod 3 % HDP a dlh pod 60 % HDP.

Tabulka 2: Vyhodnotenie splnenia pravidla medziro¢ného rastu €istych vydavkov

(mil. eur) 2023 pLop 23 2025
1. Celkové vydavky VS 59759 61752 65567
2. EU fondy a POO 3650 2096 3163
3. Vydavky na spolufinancovanie 565 462 500
4. Urokové naklady 1428 1850 2119
5. Cyklické vydavky v nezamestnanosti -12 -6 3
6. Jednorazové vydavky 0 0 0
7. Narodne financované primarne vydavky (1-2-3-4-5-6) 54 128 57 349 59 783
8. Vplyv DRM - 1356 1694
9. Rast Cistych vydavkov po zohladneni DRM (v %) - 3,4 1,3
10. Kumul. rast cistych vydavkov medzi rokmi 2023 a 2025 po zohl'adneni DRM (v %) - - 4,8
11. Vyska obrannej vynimky* - - 838
12. Kumul. rast €istych vydavkov po zohl'adneni obrannej vynimky (v %) - - 3,3
13. Maximalny povoleny kumulativny rast ¢istych vydavkov (NSFSP, v %) - - 10,3
Pozn.: NSFSP — Ndrodny strednodoby fiskdino-strukturdlny pldn, POO — Pldn obnovy a odolnosti Zdroj: RRZ, SU SR

DRM — diskrecné prijmové opatrenia (z angl. discretionary revenue measures)
* Ide o rozdiel vysky vydavkov na obranu v % HDP v roku 2025 voci roku 2021 vyndsobeny uroviiou nomindlneho HDP v roku 2025.

3 Vyska obrannych vydavkov, ktora je predmetom unikovej dolozky, nemeni Groven maximalneho povoleného rastu Cistych
vydavkov. O vysku vynimky sa ale zniZuje uroven skuto¢nych vydavkov spadajucich pod pravidlo.

4 Pravidlo bude prvykrat vyhodnocovat Eurdpska komisia na jar roku 2026, kedy v pripade krajin s aktivovanou obrannou
unikovou dolozkou vyhodnoti plnenie tempa rastu Cistych vydavkov kumulativne za roky 2024 a 2025.

5 Podla hodnotenia MF SR doslo k splneniu pravidla s rezervou 6,5 p.b. Odlisny vysledok vysvetluju takmer vyluéne
odhadované vplyvy diskrec¢nych prijmovych opatreni v roku 2025. Podla MF SR priniesli prijmové opatrenia v roku 2025
dodatoc¢nych 1446 mil. eur, RRZ ich vplyvy odhaduje vyssie v sume 1673 mil. eur (zoznam opatreni je v Prilohe 1).

6 Skopal (2026), Nesprédvne nastavenie eurdpskych pravidiel pre Slovensko si vyZzaduje ambiciéznej$i domaci pristup k
ozdraveniu verejnych financii

7V roku 2025 dosiahol deficit verejnej spravy Uroven 4,5 % HDP.
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Napriek formalnemu plneniu pravidiel je vyvoj verejnych financii vyrazne negativnejsi, ako bola
povodna odhadovana trajektéria deficitu a dlhu zo strany Eurdpskej komisie. Ta povodne zarucovala
plnenie cielov vydavkového pravidla smerujucich ku stabilizacii dlhu a v roku 2028 predpokladala pri
splneni pravidiel deficit na drovni 1,7 % HDP a dlh vo vysSke 61 % HDP. V suc¢asnosti RRZ pri splneni
pravidiel odhaduje v roku 2028 deficit vo vyske 5,4 % HDP# a dlh vo vyske 73,3 % HDP.

Analyza faktorov vysvetfujica odchylku od trajektérie vyvoja Cistych vydavkov

Porovnanim kumulativneho medzirocného vyvoja jednotlivych skupin vydavkov (ocistenych o vplyv
eurofondov, spolufinancovania, urokovych ndkladov a hospodarskeho cyklu) s maximalnym
kumulativnym rastom Cistych vydavkov RRZ vypocitala ich prispevky k celkovej odchylke (Graf 1).

Graf 1: Prispevky k skuto¢nej trovni kumulativneho rastu cistych vydavkov v roku 2025
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Vydavky spojené s mimoriadnymi udalostami* -4,2
Socialne transfery -1,9
Kapitalové vydavky -1,7
Medzispotreba -0,2
Ostatné bezné vydavky -0,0
Kompenzacie zamestnancov I +0,3
Naturdlne socidlne davky . +0,4

Vydavky na obranu - +1,9

Vynimka na vydavky na obranu - -1,5
SKUTOENY KUMULATIVNY RAST CISTYCH VYDAVKOV “

* |de najmé o pokles energodotdcif. Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Pozn.: Graf zndzorriuje, ktoré skupiny vydavkov v rokoch 2023 aZ 2025 rdstli rychlejsie (Cervend) alebo pomalsie (zelend) v porovnani s
maximdlnym rastom povolenym pravidlom. Zobrazené prispevky zdroven zohladriuju, Ze ¢ast rastu vydavkov bola financovand
prijmovymi opatreniami (DRM). Prijmové opatrenia zvysili droven prijmov, a tym aj priestor pre rast vydavkov. Po zohladneni tejto
upravy o DRM kumulativny rast vydavkov dosiahol 8,9 %, zatial' co maximdlIny povoleny rast podla pravidla predstavoval 15,9 %.
Prispevky jednotlivych skupin vydavkov v grafe su preto vyjadrené voci benchmarku 15,9 %. Obrannd vynimka zniZujuca uroven rastu
Cistych vydavkov je zobrazend sivou farbou.

K nizSiemu tempu rastu Cistych vydavkov v najvacsej miere prispelo podstatné zniZzenie objemu
vydavkov spojenych s mimoriadnymi udalostami, predovsetkym energodotaciami, ktoré od roku 2023
najvyraznejsie poklesli (prispevok 4,2 p.b.). Z pohladu kumulativheho plnenia tohto vydavkového
pravidla ide len formalne o trvalu Usporu?®, za predpokladu, Ze sa vydavky na energodotacie nevratia
na vysoké Urovne roku 2023. Dévodom je to, Ze nejde o aktivnu Usporu vladnej politiky, ale len o vplyv
prirodzeného znizenia trhovych cien z extrémnych Urovni v roku 2023. Vyraznejsie prispel aj pokles
v socialnych transferoch v roku 2025 (1,9 p.b.), kde sa premietlo najma zniZenie dafiového bonusu na

8 K deficitu vo vyske 5,4 % HDP v roku 2028 prispieva obrannd vynimka, s ktorou pévodna trajektéria Eurépskej komisie
esSte neuvazovala, sumou 0,7 % HDP.

9 Z ekonomického hladiska boli tieto vydavky len do¢asne navysené kvoli extrémne vysokym cenam energii a ich pokles by
tak nemal byt vnimany ako $trukturélne zniZenie vydavkov zo strany vlady.
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dieta schvélené este v roku 202210 a nizsie vydavky na nemocenské davky a rodicovsky prispevok v roku
2025. Investicie mimo rezortu obrany oproti roku 2023 klesli (1,7 p.b.).

Na druhej strane rychlejsie rastli vydavky v oblasti vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu
starostlivost (0,4 p.b.) a kompenzéacie zamestnancov (0,3 p.b.), pricom sa v tejto oblasti premietla
najma valorizacia miezd. Najvyraznejsi narast vydavkov vSak zaznamenala oblast obrany (1,9 p.b.),
predovsetkym z titulu dodavok vojenskej techniky v roku 2025. Vzhladom na obranntd vynimku vsak
celkovy negativny vplyv obrany dosahuje iba 0,4 p.b.

Limit verejnych vydavkov na rok 2025 (narodné pravidlo)

Nominalnu hodnotu limitu verejnych vydavkov na rok 2025 vypocitalo MF SR na zaklade odporucania
Rady Eurdpskej unie, podla ktorej by nemal rast Cistych primarnych vydavkov v roku 2025 oproti roku
2024 presiahnut 3,8 %. Pod limit verejnych vydavkov spadala rovnaka mnozZina vydavkov ako v pripade
definicie Cistych primarnych vydavkov reformovanych pravidiel Paktu stability a rastutz.

Limit verejnych vydavkov na rok 2025 bol schvaleny sicasne s rozpoctom verejnej spravy na roky 2025
az 2027 dna 3. decembra 2024 a jeho hodnota bola stanovena vo vyske 61 143 359 188 eur. Podla RRZ
doslo k splneniu limitu s rezervou 1,4 mld. eur (Tabulka 3). Pokial by sa do vyhodnotenia limitu
zapocitali aj rozdiely v odhade diskrecnych prijmovych opatreni (DRM) oproti ich hodnote pri vypocte
limitu a premietla by sa aj schvalend obrannd unikova dolozka umoZnujlca prekrocenie stanoveného
limitu?2, limit by bol splneny o 2,1 mld. eur.

Tabulka 3: Vyhodnotenie splnenia nomindlneho limitu verejnych vydavkov v roku 2025

1. Celkové vydavky VS 65 567
2. EU fondy a POO 3163
3. Vydavky na spolufinancovanie 500
4. Urokové naklady 2119
5. Cyklické vydavky v nezamestnanosti 3
6. Jednorazové vydavky 0
7. Vydavky spadajtce pod limit (1-2-3-4-5-6) 59 783
8. Limit verejnych vydavkov 61143
9. Rozdiel (8-7) 1360
10. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR -136
11. Rozdiel po zahrnuti DRM (8-7+10) 1224
12. Vyska obrannej vynimky 838
13. Rozdiel po zapocitani vynimky na obranu (11+12) 2062
p.m. Odhad medzirocného vplyvu DRM podla MF SR pri vypocte 1809
p.m. Odhad medzirocného vplyvu DRM podla RRZ 1673

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

10 Danovy bonus na dieta bol do¢asne vyssi iba v rokoch 2023 a 2024.

11 0d celkovych vydavkov verejnej spravy sa odpocditali vydavky z prostriedkov z rozpo¢tu EU ($tandardné eurofondy,
prostriedky mechanizmu obnovy a odolnosti a granty EU), spolufinancovania spolo¢nych programov SR a EU, tGrokové
naklady, cyklické vydavky v nezamestnanosti ajednorazové vplyvy (podla pristupu EK — napriklad vydavky na
energodotacie EK nepovazuje za jednorazové vydavky, kedZe ide o diskre¢né opatrenie vlady).

12 7Zakon stanovuje, Ze limit mozno prekrocit, ak je aktivovana tnikova dolozka, ¢o zahtfia aj schvalenud vynimku na vydavky
na obranu. Nestanovuje vSak sp6sob vyhodnotenia plnenia nominalneho limitu verejnych vydavkov, ani nevymenuva
faktory, ktoré je potrebné pri jeho vyhodnoteni zohladnit. Zohladnenie skutoéného vplyvu diskreénych prijmovych
opatreni by bolo v sulade so zakladnou myslienkou tohto pravidla, t.j. nerozliSuje medzi tym, ¢i sa stanovené tempo rastu
vydavkov dosahuje prijmovymi alebo vydavkovymi konsolidaénymi opatreniami. Dal$im faktorom, ktory by bolo moiné
pri vyhodnoteni plnenia limitu zohladnit, je skutoénost, Ze doslo aj k revizii vydavkov vychodiskového roku 2024, z ktorého
bol limit na rok 2025 vypocitany pri danom tempe rastu vydavkov. Ani s takouto Upravou vsak platny zakon neuvazuje.
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KedZe nominalne stanoveny limit slUZi na operativne riadenie rozpoctu® a je naviazany na pravidlo
o raste Cistych vydavkov podla Paktu stability a rastu, je dolezité, aby boli tieto pravidla vzajomne
konzistentné. To vSak v sucasnosti neplati, kedZe podla nominalne stanoveného limitu deficit mohol
v roku 2025 dosiahnut maximalne 6,0 % HDP, kym eurdpske pravidlo umoziiovalo deficit az vo vyske
7,3 % HDP. Hlavnym dévodom je roény horizont narodného pravidla, kedZe na rozdiel od eurépskeho
pravidla posudzovaného kumulativne za viacero rokov, nezohladriuje mieru plnenia limitu
v predchadzajucich rokoch. Zaroven vyska nominalne stanoveného limitu nereflektuje flexibilne zmeny
v predpokladoch?4, na zaklade ktorych bol vypocitany. Ide najma o zmeny vo vykazovanych vydavkoch
predchddzajluceho roka a zmeny v odhade vplyvu diskrecnych prijmovych opatreni.

13 Nominalny limit verejnych vydavkov rozpisuje MF SR na limity pre jednotlivé subjekty verejnej spravy, ktoré su povinné
ich dodrzat.

14 podla MF SR existuju praktické prekéazky, ktoré neumozZfiuju dosiahnut zladenie oboch pravidiel. V4é&sina vstupov do
vypoctu limitu sa v &ase priebeZne a pomerne ¢asto meni (odhad obrannych vydavkov, suma EU fondov, vydavky
predchadzajuceho roka, diskre¢né prijmové opatrenia), ¢o v praxi znemozriuje mat stabilny odhad sumou stanoveného
limitu verejnych vydavkov. Ten sa navySe nasledne rozdeluje medzi jednotlivé rozpoctové kapitoly, ¢o v pripade potreby
Castej aktualizacie vytvara zdsadnu implementacnu vyzvu.
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Posutdenie plnenia vydavkovych limitov v roku 2025

R R Z / Hodnotiaca sprava (maj 2026)

Priloha 1 —Zoznam diskre¢nych prijmovych opatreni

Tabulka 4: Medzirocné vplyvy diskrecnych prijmovych opatreni (DRM)

(mil. eur) 2024 2025
Zmena v registracnom poplatku motorového vozidla* -14
Prvotnd implementdcia G¢tovného $tandardu IFRS 17 na poistovne* 3 -10
Reforma Il. piliera — automaticky vstup -16 -21
Zvysenie sadzby odvodu z internetovych hazardnych hier* 2
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov* -6
Zru$enie koncesionarskych poplatkov RTVS* -41
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov — elektrarne* -24 -6
Valorizacia spravnych a sidnych poplatkov - od 1Q 2024 38 13
ZvysSenie poplatku za udrZiavanie nudzovych zdsob ropy o 1 cent 33
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu -72 -40
Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy a inych a4 -44
Zvysenie sadzby spotrebnej dane z liehu 17 3
Zvysenie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1 p. b. 358
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN 110
Zvysenie sadzieb poplatku za komunalny odpad podlia VZN 45
Odpustenie soc. odvodov zamestnavatela za zamestnancov v potravinarskom priemysle* -11 35
Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov 115
Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami 90 68
Predizenie odpustenia soc. odvodov zamestnavatelov pre polnohospodarov* -15 15
Pokles odvodu do Il. piliera 358 63
ZvysSenie dane z prijmov pravnickych osob na 24 % 451
Znizenie zdanenia nakladnych vozidiel -5
Uprava cien dialniénych znamok a myta (Eurovignette) 93
Uprava sadzby zrazkovej dane z dividend 17
Zavedenie dane z finan¢nych transakcii a jej neskorsie Upravy 350
Nepenazny prijem oslobodeny pri vozidlach s alternativnym pohonom -11
Zvysenie stropov pre platenie socidlnych odvodov 84
Navysenie platby za poistencov Statu -89
Darnové zvyhodnenie Urokovych vynosov zo statnych dlhopisov -93
Zmena sadzieb DPH (zakladna 23 % a dve znizené — 19 % a 5 %) 36 692
Sezdnna odvodovo-odpocitatelna polozka na socidlne odvody a rozsirenie o ubytovanie 3
a stravovanie*
Uprava dafiovej licencie, dorovnavacej dane a dariovej hranice mikrodafiovnikov 170 -83
Uprava osobitného odvodu z regulovanych odvetvi (banky, palivé, operatori, kolekt. investovanie) 339 -5
Zavedenie Sportovych poukazov pre deti zamestnancov -7
Medzirocné vplyvy spolu 1356 1673

* pri opatreni bola prevzatd kvantifikdcia MF SR

www.rrz.sk

Zdroj: MIF SR, RRZ
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