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STANOVISKO RRZ K MEDIALIZOVANEJ VYNIMKE Z UPLATNOVANIA
SANKCIf DLHOVEJ BRZDY

Premiér SR dnes prezentoval vo vztahu k uplatfiovanou sankcii dlhovej brzdy nazor, podla ktorého ,,ak
prekrodia vydavky, ktoré musime mat v suvislosti s nasim ¢lenstvom v medzinarodnych organizaciach,
viac ako 3 percenta hrubého domaceho produktu (HDP), tak tieto sankcie sa nevztahujd na vladu SR.

Premiér Robert Fico svoj pravny ndzor opiera o tzv. Unikovu klauzulu v istavnom zdkone o rozpoctovej
zodpovednosti. Ta umoziiuje neuplatnit najprisnejsie sankcie dlhovej brzdy v pripade, ak Ministerstvo
financii SR zisti, Ze vydavky z verejnych prostriedkov spojené s obnovenim fungovania bankového
sektora postihnutého financnou krizou, vydavky suvisiace s odstrafiovanim ndasledkov Zivelnych
pohrém a prirodnych katastrof, ako aj vydavky vyplyvajice z plnenia medzinarodnych zmlav presiahli
v thrne 3 % HDP.

RRZ v tejto chvili nedisponuje informaciami, ktoré by ciselne podporovali takto prezentované
stanovisko vlady. Vzhladom na zavaznost dosledkov takéhoto pravneho vykladu by bolo vhodné, aby
podobné vyhlasenia boli sprevadzané transparentnym preukdzanim argumentov, predovsetkym
konkrétnou ciselnou kvantifikaciou vydavkov, na ktorych je tento pravny nazor zalozeny.

Ak by sa pravny nazor vlady odvijal od dnes publikovanej tlacovej spravy Statistického tradu SR o zadati
uplatfiovania nového eurépskeho pravidla tykajuceho sa vydavkov na obranu, RRZ nepovaZuje
informacie obsiahnuté v tejto tlacovej sprave za relevantnt udajovu zakladnu na vycislenie zvysenych
negativnych dopadov na ucely unikovej klauzuly podla Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
Tlacovd sprava sumarizuje prehlad celkovych vydavkov, pricom abstrahuje od skutocnosti, Ze pri
uplatneni Unikovej klauzuly by prirodzene malo ist o zvysené vydavky oproti Standardnému stavu. Z
tohto pohladu by opieranie prdvneho ndzoru o takéto informacie pdésobilo prinajmensom
problematicky, kedZe samotnd existencia celkovych vydavkov na obranu alebo iné medzinarodné
zaviazky eSte nemusi preukazovat ich mimoriadny dodatoény vplyv na verejné financie, kvéli comu by
sa mala spustit Unikova klauzula. Uplne absurdne by navy$e pdsobilo zapocitavanie odvodu do
rozpoc¢tu EU &i vydavkov na spolufinancovanie fondov EU, kedZe ¢isty fikalny vplyv €lenstva Slovenska
v Eurdpskej unii je z dlhodobého pohladu pre verejné financie pozitivny.

Pri interpretacii Unikovej klauzuly je podla RRZ potrebné postupovat restriktivne, a to s prihliadnutim
na jej ucel. Tato klauzula ma slizit na zohladnenie mimoriadnych a vyraznych dodatoénych vydavkov
oproti Standardnym obdobiam, ktoré su spdsobené okolnostami Uplne alebo takmer Uplne mimo
dosahu Slovenskej republiky. Nemala by byt vyuzivana ako vseobecny nastroj na obchadzanie sankcii
vyplyvajucich z dlhovej brzdy. Takyto vyklad podporuje aj dévodova spréva k Ustavnému zakonu o
rozpoctovej zodpovednosti, ktora explicitne odkazuje na ,,zvySené vydavky statu” suvisiace s financnou
krizou, Zivelnymi pohromami alebo plnenim medzinarodnych zmldv (napriklad ak by bolo potrebné
narychlo doplnit niekolko milidrd eur do eurépskeho zachranného mechanizmu na pomoc ¢lenskej
krajine eurozény v problémoch).

Takyto restriktivny vyklad je podla RRZ v sulade so zdmerom ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktorého cielom je ochrana dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia Slovenskej republiky.
Uplatriovanie tUnikovej klauzuly by preto malo byt vecne a kvantitativne dostato¢ne odévodnené, aby
nevznikal dojem, Ze ide o vyuZivanie pravnych kluciek na oslabenie existujiceho ramca rozpoctovej
zodpovednosti.




