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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

Scielom dosiahnut dlhodobld udriatelnost hospodarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku ekonomickej a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a buducimi generdciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpo€tovu zodpovednost (RRZ, Rada) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky
neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sp6sobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim rozpoctového semaforu. Ndsledne RRZ stanovi fiskalny odhad
pre kaidy rok na zaklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja ako aj aktudlneho
nastavenia fiSkdlnej politiky na strane prijmov avydavkov. Nekonkretizované opatrenia nie su
v odhadoch zahrnuté. To vytvori ,NPC scenar”, resp. scendr nezmenenych politik. NPC scenar teda
predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne dodatocné
opatrenia nebudu prijaté.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpodtovl zodpovednost v sulade s jej

mandatom stanovenym v Ustave, ¢l.55a av Ustavnom zdkone ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovl zodpovednost respektuje vsetky préva tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©OKanceldria Rady pre
rozpoctovl zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované
a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a Udaje publikované
bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie a udaje
jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a Udajov je povinny
reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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Hlavné zdvery a odporucania

* VIada opatovne vyrazne uvoliiuje vlastné rozpoctové ciele a odklada priblizenie deficitu k 3 %
HDP za horizont volebného obdobia. Aktualizované ciele uz nevedu k vyraznejSiemu ozdraveniu
verejnych financii ani k stabilizacii verejného dlhu. Hoci pomalsie tempo konsolidacie moze byt
pri zhorseni ekonomiky opodstatnené, vzhfadom na stav verejnych financii sa rozsah uvolnenia
ciefov javi ako neprimerany a nie je podloZeny aktualnou nezavislou makroekonomickou
progndzou.

* Bez dodatoénych opatreni sa deficit po roku 2026 opit zhors$i. Podla RRZ by pri si¢asnom
nastaveni politik deficit vzrastol zo 4,3 % HDP v roku 2026 na 5,2 % HDP v roku 2028, najma pre
rastlce Uroky, vysSie obranné vydavky a nové vydavkové politiky. Verejny dlh by pri takomto
vyvoji pokracoval v rychlom raste a v roku 2028 by dosiahol 70,1 % HDP.

* Dodatocné opatrenia budu potrebné uz aj na splnenie uvolneného ciela na rok 2027. Na
dosiahnutie ciela deficitu chybaji podla RRZ opatrenia za 1,0 mid. eur, teda 0,7 % HDP. Bez
nich nebude mozné dosiahnut ani tento uvolneny ciel a dlh by bol podla RRZ vyssi nez vladou
ocakavanych 65,1 % HDP.

* Odkladanie konsolidacie bez jasnej stratégie vytvara dodatocné naklady aj neistotu. Vysoké
deficity budu dalej zvysovat dlh a urokové naklady, zatial ¢o chybajtci plan trvalych opatreni
zhor3uje predvidatelnost rozpoctovej politiky. Cim dlhie sa konsolidacia odkladd, tym vyssie
bude riziko nahlej a bolestivejSej konsolidacie s negativnym vplyvom na Zivotnu droven a tym
mensi bude priestor vlady reagovat na neoc¢akavané Soky.

* Formalne splnenie eurdpskych pravidiel nie je zarukou zdravych verejnych financii. RRZ
odhaduje, Ze vlada by eurdpske vydavkové pravidlo plnila do roku 2028 aj bez pokracovania
v konsolidacii, a to zdroven pri prudkom raste dlhu k 70 % HDP. RRZ preto dlhodobo poukazuje
na chybné nastavenie eurdpskeho pravidla pre Slovensko a potrebu ambiciéznejSieho domaceho
konsolida¢ného planu.

VlIada schvalila material Vyroc¢na sprava o pokroku Slovenskej republiky 2026 (dalej ,,vyro¢na sprava“
alebo iba ,sprava“), vktorej hodnoti priebeiné plnenie Narodného strednodobého fiskalno-
Strukturalneho planu SR na roky 2025 — 2028. V sprdve zadroven vlada aktualizovala cielovi hodnotu
deficitov verejnej spravy na nadchadzajuice obdobie.

Tabulka 1: Porovnanie strednodobého vyvoja salda a dlhu VS oc¢akavaného vo vyrocnej sprave s NPC
scenarom RRZ

(ESA 2010, v % HDP) 2024 s 2025 S 2026 2027 2028
Saldo VS - APR 2026-2028 (ciele vlady)* -5,3 -4,5 -4,1 -4,2 -4,1
Saldo VS - RRZ scenar -5,3 -4,5 -4,3 -4,9 -5,2
- rozdiel -0,2 -0,7 -1,1
Hruby dlh VS - APR 2026-2028 (ciele vlady)* 59,7 61,4 62,8 65,1 66,2
Hruby dlh VS - RRZ scenar 59,7 61,4 63,4 66,8 70,1
- rozdiel 0,6 1,7 3,8
*- udaj pre rok 2026 zodpovedd schvdlenému rozpoctu verejnej spravy na roky 2026-2028, udaje 2027-2028 Zdroj: SU SR,
vychddzaju z cielov zverejnenych vo vyrocnej sprdave MF SR, RRZ

APR - Vyroc¢nd sprdva o pokroku Slovenskej republiky 2026
NPC scendr RRZ predstavuje progndzu vyvoja zostavenu RRZ pri aktudine dostupnych informdcidch a za
predpokladu, Ze nebudu prijaté Ziadne dodatocné opatrenia.

Strednodobé rozpoctové ciele navrhnuté vliadou predpokladaju postupné znizovanie deficitu verejnej
spravy na Uroven 4,2 % HDP v roku 2027 a 4,1 % HDP v roku 2028. Oproti schvalenému rozpoctu na
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roky 2026 az 2028 tak prisSlo k vyraznému uvolneniu rozpoctovych cielov, kedZe rozpocet pévodne
pocital s poklesom deficitu na droven 2,8 % HDP v roku 2028.

Na rozdiel od predchdadzajucich rokov vo viidnom materiali po prvykrat nebol zverejneny o¢akavany
vyvoj prijmov a vydavkov verejnej sprdvy bez opatreni (tzv. fisSkalny vyhlad), ¢o vyrazne zniZuje
transparentnost materialu. Nie je preto zrejmé, s akym rozsahom konsolidaénych opatreni vlada
pocita v nasledujucich rokoch. Zaroven vo vyrocnej sprave nadalej chybaju konkrétne opatrenia, ktoré
by zabezpecili dosiahnutie aktualizovanych rozpoctovych cielov.

Vlada predpoklada pri dosiahnuti cielov pre deficit pokracovanie rastu hrubého dlhu z drovne
61,4 % HDP vroku 2025 k urovni 66,2 % HDP na konci roku 2028. Narast je spOsobeny najma
pretrvavajucimi vysokymi uroviiami deficitov v najblizSom obdobi. Bez ohladu na cielené zmierfiovanie
rastu dlhu po roku 2024 plati, Ze od roku 2020 dlh prekracuje horny limit sankénych pdsiem Ustavného
zadkona o rozpoctove] zodpovednosti, nad tymto limitom zotrvd pocas celého progndzovaného
obdobia a dosahuje historicky najvyssie odchylky.

Zamerom stanoviska Rady pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ, Rada) je poskytnut nezavisly pohlad
na vychodiskd rozpoétu a posudit, ¢i je aktudlne nastavenie fiskdlnej politiky postacujice na
dosiahnutie cielov stanovenych vo vyro€nej sprave. V sulade so svojim mandatom RRZ poukazuje aj na
to, ¢i aktualny fiskalny vyhlad vlady vytvara predpoklady pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii a plnenie narodnych fiskalnych pravidiel.

1 Zéroven vlada doteraz nepredloZila na rokovanie narodnej rady navrh opatreni na znizenie dlhu za roky 2024 a 2025, kedy
prislo k prekroceniu prislusnych sankénych pasiem dlhovej brzdy, hoci jej tato povinnost vyplyva z Ustavného zakona o
rozpoctovej zodpovednosti.
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Hodnotenie strednodobého vyhladu

Strednodobé rozpoctové ciele navrhnuté vladou uvolfiuju rozpoctové ciele deficitu oproti
schvdlenému rozpoétu, vlada sa tak vzdava ambicie zniZit schodok verejnych financii k drovni
3,0 % HDP, kym povodne sa uvazovalo s dosiahnutim tohto ciela do roku 2027. V porovnani
s rozpoctovymi ciefmi predstavenymi v schvdlenom rozpocte su aktualne vlddne ciele pre deficit
vyrazne navysené o 0,7 % HDP v rok 2027 a 1,3 % HDP v roku 2028. Vlada od6vodniuje uvolnenie cielov
nepriaznivymi geopolitickymi faktormi, podrobnejsi prepocet vsak vo vyroénej sprave nie je zahrnutyz2.

Podla Rady mézZe byt uvolnenie rozpoétovych cielfov do uréitej miery opodstatnené, ak sa naplnia
rizika zhor$enia ekonomického vyvoja. Miera uvolnenia by v takom pripade mala byt proporciondlna
a overena nezavislym odhadom Vyboru pre makroekonomické progndzy, ¢o zatial nenastalo.
Z makroekonomickej progndzy vyboru z februara, ktord bola pouzita v rdmci materialu, pritom potreba
uvolnenia ciela bezprostredne nevyplyva. Z tohto dévodu je moZné podla Rady povaZovat tento krok
za predcasny a neodovodnenys.

Vlada vo vyrocnej sprave nekonkretizuje sposob, akym uvolnenie rozpoctovych cielov oproti
schvalenému rozpoctu suvisi s negativnymi dopadmi konfliktu na Blizkom vychode odhadnutymi
v ramci rizikovych scenarov. Nové vydavky, ktoré priamo nevyplyvaju z geopolitickych rizik, ale
stvisia s novymi vladnymi politikami, by nemali viest k uvolneniu cielov pre deficit, ale mali by byt
v plnej miere kompenzované Gspornymi opatreniami bez vplyvu na rozpoctové ciele.

Tabulka 2: Strednodoba prognéza vyvoja zakladnych fiskdlnych ukazovatelov v NPC scenari RRZ

(ESA 2010, % HDP) 2024 S 2025 S 2026 2027 2028
Saldo hospodarenia verejnej spravy -5,3 -4,5 -4,3 -4,9 -5,2
Strukturalne saldo -4,9 -4,7 -4,1 -4,6 -5,0
Hruby dlh VS 59,7 61,4 63,4 66,8 70,1
(inst\'/ dlh VS 51,4 54,4 55,7 59,4 62,9
p.m. Strukturalne saldo (obrana 2% HDP) -5,5 -4,7 -4,3 -4,6 -5,0

Zdroj: SU SR, RRZ
Rok 2026 je vychodiskovym rokom pre stanovenie rozpoctovych ciefov na roky 2027 a 2028
predstavenych vo vyro¢nej sprave. Podla Rady mdze deficit verejnej spravy v roku 2026 dosiahnut
urovenn 4,3% HDP (6,1 mld. eur), €o predstavuje prekrocenie ciela schvaleného rozpoctu
00,2 % HDP (250 mil. eur). V porovnani s aktudlnym odhadom vlady to predstavuje takmer rovnaku
vychodiskovu poziciu, priCom mierne pozitivne riziko suvisi najmd slepSim odhadovanym
hospoddarenim ostatnych subjektov VS ako aj nizsim cerpanim vydavkov $tatneho rozpoctu. V rdmci
strednodobého vyvoja v scendri nezmenenych politik (NPC), RRZ predpoklada v roku 2027 uUroven
schodku vo vyske 4,9 % HDP, a nasledne v roku 2028 deficit vzrastie na Uroven 5,2 % HDP4.

2 Vlada sice v materiali kvantifikuje rizika pre verejné financie pre viaceré scenare vyvoja, tieto scenare vsak nie su
prepojené na reviziu cielfov. Principidlne by sa revizia cielov mala opierat o najpravdepodobnejsi scenar, nie o
najextrémnejsi.

3 MF SR v komunikacii k APR samo konstatuje, Ze definitivne ciele deficitov budu presne stanovené v Navrhu rozpoctu VS
na rok 2027. Zaroven aj predchadzajlce ciele stanovené v ndvrhu rozpoctu na roky 2026 az 2028 su plne v sulade
s fiskalnymi pravidlami EU. Vzhladom na tieto skutoénosti RRZ povazuje za vhodnejsi pristup obozretne pockat s reviziou
cielov aZ do predloZenia NRVS 2027-2029, kedy by bolo mozné presnejsie vycislit dopady nepriaznivého ekonomického
vyvoja na verejné financie, ak by k takym dopadom doslo.

4 Vrokoch 2027 a 2028 RRZ predpokladd nérast vydavkov v rezorte obrany oproti roku 2026 o0 0,2 % HDP, t.j. na Uroven
2 % HDP v obidvoch rokoch. Predpokladané vydavky na energopomoc st odhadované vo vyske 0,2 resp. 0,1 % HDP.
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Voci deklarovanym uvolnenym cielom deficitu pre rok 2027 vo vyske 4,2 % HDP vlade podla RRZ
chybaju vyspecifikované opatrenia v hodnote 0,7 % HDP (1,0 mld. eur). Napriek tomu, Ze cieleny
deficit sa medziro¢ne takmer nemeni, bude tento objem konsoliddcie potrebny na kompenzaciu
negativnych dopadov ako su rastlce urokové nakladys, obranné vydavky sp6sobené oneskorenymi
dodavkami, ale aj novych vydavkovych opatreni (naklady spojené s reformou dlhodobej starostlivosti).

V roku 2028, o je za horizontom aktualneho volebného obdobia, by dosiahnutie rozpoctového ciela
stanoveného vlddou na drovni 4,1 % HDP vyZadovalo prijatie dodato¢nych opatreni vo vyske 0,4 % HDP
(0,7 mld. eur). Vzhladom na kondiacu platnost docasnych opatrenié by v roku 2028 bolo potrebné
prijatie dalSich konsolidaénych opatreni aj na udrZzanie deficitu na nezmenenej drovni.

RRZ odhaduje, Ze Strukturdlny deficit, ktory je oCisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja a inych
jednorazovych adodasnych opatreni, bude bez prijatia opatreni postupne rast na celom
strednodobom horizonte z odhadovanej urovne 4,1 % HDP v roku 2026 aZz na 5 % HDP v roku 2028.
Rastuce urokové naklady, ako aj ukoncenie posobenia v minulosti prijatych opatreni vlady s docasnym
pozitivnym vplyvom na saldo VS sa premietnu do ndrastu Strukturalneho deficitu po¢as nasledujuceho
obdobia.

Graf 1: Odhad hospodarenia VS v rokoch 2026 az 2028 podla RRZ a MF SR
2025 2026 2027 2028
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Pri odhadovanom vyvoji salda by uroven hrubého dlhu podlfa RRZ mala na konci strednodobého
horizontu v roku 2028 dosiahnut vy$ku 70,1 % HDP. Cisty dlh dosiahne na konci roku 2028 troveri 62,9
% HDP. Hospodarenie vlady (primarne deficity) bude na celom horizonte najvyraznejsim faktorom,
ktory tlaci na prudky rast zadlZenia. Kumulativne, bez dodato¢nej konsolidacie, prispeju primarne
deficity k narastu hrubého dlhu priblizne o 8,9 p.b. HDP. Na stabilizaciu hrubého dlhu na drovni okolo

5 Ide o dosledok zvysenia urokovych sadzieb na finan¢nych trhoch po roku 2022, ktoré sa postupne premietaji do narastu
urokovych nakladov, ako aj vplyv vysokych deficitov, ktoré je potrebné prefinancovat. RRZ odhaduje, Ze medzi rokmi 2025
a 2028 urokové naklady prispeju k zhorseniu Strukturalneho salda o 0,5 % HDP.

6 Ide o docasné zvysenie odvodu finan¢nych institcii a zvy$enie sadzby zdravotnych odvodov o 1 p.b. do roku 2027.
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65 % HDP by bolo potrebné dodatocne znizovat deficit verejnych financii az do roku 2028, a to priblizne
na uroven 2,4 % HDP.

Graf 2: Vyvoj hrubého a Cistého dlhu od roku 2005
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Zdroj: SU SR, RRZ

S kazdoro¢nym poklesom sankcnych pasiem dlhovej brzdy, ktory sa zastavi v roku 2027 na Urovni 50 %
HDP (pre najvysSie sankéné pasmo), sa budl noZnice medzi ocakavanou vyskou hrubého dlhu
a najvyssim sankénym pasmom dlhovej brzdy, neustéle roztvarat. Na konci strednodobého horizontu
v roku 2028 by tak uroven hrubého dlhu prekracovala najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy az o0 20,1
p.b. HDP.

Graf 3: Odchylka Grovne hrubého dlhu VS od horného limitu dlhovej brzdy
p. b. HDP
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Poznémka: Udaje od roku 2026 predstavujii prognézu vyvoja v NPC scendri RRZ.

Zdroj: SU SR, RRZ
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Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii sa nachadza v pasme vysokého rizika. Hodnota ukazovatela
dosiahla 5,5 % HDP ku koncu roka 20257. Ak by vldda splnila svoj rozpoctovy ciel na rok 2027
opatreniami trvale zlepSujucimi stav verejnych financii v potrebnej vyske 0,7 % HDP, dlhodob3d
udrzatelnost by sa mohla posunut na hranicu pasma stredného a vysokého rizikas.

Spinenie eurdpskych fiskalnych pravidiel v podobe maximalneho tempa rastu cistych vydavkov
nepostacuje na zniZenie deficitu pod 3 % HDP ani na stabilizaciu dlhu pod 60 % HDP. RRZ odhaduije,
Ze aj bez pokracovania v konsolidacii verejnych financii by pravidlo bolo do roku 2028 formalne
splnenés (o 0,1 % HDP po zohladneni obrannej vynimky). RRZ dlhodobo upozornuje na chybné
nastavenie eurdpskeho pravidla pre Slovensko:, ktoré nevyzaduje pokracovanie v konsolidacii
a dokonca umoznuje pokracovanie v prudkom naraste dlhu?2,

Z pohladu eurdpskych pravidiel RRZ odhaduje, Ze pokial by vydavky vlady rastli presne v sulade so
zavaznou trajektoériou, deficit by mohol v roku 2026 dosiahnut 6,5 % HDP, pri¢com do roku 2028 by sa
znizil iba na 5,4 % HDP, DIh by v takomto pripade prudko rastol a v roku 2028 by dosiahol uz 73,3 %
HDP, ¢o je aZz 0 3,3 p.b. vyssie, nez odhaduje sucasny scenar RRZ.

Graf 4: Vyvoj salda pri splneni vydavkovych limitov Graf 5: Vyvoj dlhu pri splneni vydavkovych limitov
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Nezverejnenie fiskdlneho vyhladu na najblizSie tri roky vyrazne zniZuje transparentnost
rozpoétového procesu v porovnani s minulostou. Od zverejnenia schvaleného trojro¢ného rozpoctu
za predoslé obdobie (2026 az 2028) koncom roku 2025 tak aZ pravdepodobne do oktdbra 2026, kedy

7 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2025, april 2026.

8  Ukazovatel nad 5 % HDP povaZuje RRZ za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost. Ukazovatel vo vyske medzi1a 5 % HDP
predstavuje stredné riziko.

9 Narodny nomindlne stanoveny limit verejnych vydavkov, ktory je odvodeny od tempa rastu Cistych vydavkov podla
eurdpskych pravidiel, je viak prisnejsi. Vzajomna nekonzistentnost tychto dvoch pravidiel sa prejavuje v rozdielnom
pohlade na ich splnenie na konci horizontu, kedZe bez pokracovania v konsolidacii narodny limit verejnych vydavkov
nebude splneny ani po zapocitani obrannej vynimky a odchylka dosiahne v roku 2028 az 2,1 mld. eur.

10 Obranna vynimka je naviazana na aktivaciu Unikovej klauzuly, pricom vynimka umozriuje Slovensku zvysit obranné
vydavky v rokoch 2025 az 2028 maximalne o 1,5 % HDP oproti Urovni z roku 2021 bez toho, aby doslo k odchylke od
schvélenej trajektorie rastu Cistych vydavkov.

11 Chybné potiatoéné nastavenie mohlo opravit MF SR, aviak na rozdiel od niektorych inych ¢lenskych $tatov EU takyto krok
nepodniklo — Skopal (2026), Nespravne nastavenie eurdpskych pravidiel pre Slovensko si vyzaduje ambicioznejsi domaci
pristup k ozdraveniu verejnych financii

12 Material sa zaoberd iba hodnotenim vyvoja na Slovensku. Obdobna situdcia viak mohla nastat aj v inych &lenskych
krajinach EU, v ktorych nastavené pravidld tempa rastu ¢istych vydavkov tie? nemusia viest k dostatoénému znizeniu dlhu
a deficitu.

13 RRZ hodnotila samotné plnenie vydavkovych limitov v materidli Postidenie plnenia vydavkovych limitov v roku 2025.
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vlada v zmysle zdkona predklada navrh rozpoctu do NR SR, nebudu verejne dostupné Ziadne ucelené
aktualizované Udaje zo strany MF SR o strednodobom vyhlade verejnych financii.

14 Vynimkou su len danové a odvodové progndzy a progndzy vybranych nedarovych prijmov a vydavkov, ktoré zverejiiuje
Vybor pre dafiové progndzy v zmysle ustanoveni Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti do 15. februara a 30.
juna. V porovnani s kompletnou bilanciou prijmov a vydavkov verejnej spravy ide vSak len o ¢iastkové informacie.

o

www.rrz.sk 1

| \|ﬂ|




RRZ /

Priloha €. 1 — Bilancia hospodarenia VS podfa prognézy RRZ

Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2026 az 2028
(maj 2026)

Tabulka 3: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v mil. eur

(ESA 2010, v mil. eur) 2026 2027 2028 2029

Prijmy spolu 62 747 62511 64 274 66 675
Danové prijmy 28 983 29623 30588 31747
Dane z produkcie a dovozu 17311 17 643 18 213 18 843
- DPH (spolu so zdrojmi EU) 11293 11 540 11957 12 455
- Spotrebné dane 2878 2933 3046 3109
- Dan z nehnutelnosti a iné 657 663 668 677
- Odvod z hazardnych hier 431 447 465 485
- Poplatok za obchodovanie s emisnymi kvotami 278 251 243 235
- Ostatné 1774 1809 1834 1882
Bezné dane z déchodkov, majetku 11673 11981 12 375 12 904
- Dan z prijmov fyzickych os6b 5542 5719 5942 6209
- Dan z prijmov pravnickych os6b 5490 5566 5724 5984

- Osobit. odvod z podnikania v regul. odv. 432 377 292 298
- Dan z prijmov vyberana zrazkou — rozp. Klasif. 519 570 581 581
- Dane z majetku a iné 131 134 137 140
- Ostatné -9 -8 -9 -10
Dane z kapitalu 0 0 0 0
Prispevky na socialne zabezpecenie 23170 24 369 25137 26 183
Skutocné prispevky na sociadlne zabezpecenie 22 684 23870 24614 25635
Imputované prispevky na sociadlne zabezpecenie 486 498 523 548
Nedarové prijmy 5316 5356 5483 5574
Trzby 3874 3957 4 065 4072
Déchodky z majetku, z ktorych 1443 1398 1418 1503
- Dividendy 579 526 529 531
- Uroky 573 572 578 528
Granty a transfery 5277 3163 3066 3170
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 4162 2124 2035 2100
Vydavky spolu 68 851 69 809 72324 75 215
Bezné vydavky 60172 62723 65332 68 093
Kompenzacie zamestnancov 16 546 17 097 17 712 18 444
Medzispotreba 7915 8016 8177 8299
Dane 218 224 230 236
Subvencie 1295 1064 1069 1098
Ddchodky z majetku 2336 2716 3202 3697
Urokové naklady 2336 2716 3202 3697
Celkové socidlne transfery 28 460 30067 31339 32589
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 22 833 24 130 25136 26120
- Aktivne opatrenia trhu prace 116 122 127 132
- Nemocenské davky 1089 1132 1178 1224
- Déchodkové déavky 13834 14 477 14976 15636
- Davky v nezamestnanosti 332 347 364 369
- Statne socialne davky a podpora 2933 3225 3342 3442
- Platené poist. za skupiny os6b ust. zakonom 2107 2472 2917 3114
- Naturalne sociélne transfery (zdrav. zariadenia) 5627 5936 6202 6 468
Ostatné bezné transfery 3401 3539 3603 3730
z toho: Odvody do rozpoétu EU 1247 1291 1347 1407
Kapitalové vydavky 8679 7 086 6992 7122
Kapitalové investicie 7375 6295 6209 6393
Kapitalové transfery 1304 792 783 729
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -6 104 -7 298 -8 050 -8 540

www.rrz.sk
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Tabulka 4: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ v % HDP

(ESA 2010, v mil. eur) 2026 2027 2028 2029

Prijmy spolu 43,95 42,32 41,69 41,41
Danové prijmy 20,30 20,05 19,84 19,71
Dane z produkcie a dovozu 12,12 11,94 11,81 11,70
- DPH (spolu so zdrojmi EU) 7,91 7,81 7,76 7,73
- Spotrebné dane 2,02 1,99 1,98 1,93
- Dan z nehnutelnosti a iné 0,46 0,45 0,43 0,42
- Odvod z hazardnych hier 0,30 0,30 0,30 0,30
- Poplatok za obchodovanie z emisnymi kvotami 0,19 0,17 0,16 0,15
- Ostatné 1,24 1,22 1,19 1,17
Bezné dane z dochodkov, majetku 8,18 8,11 8,03 8,01
- Dan z prijmov fyzickych osob 3,88 3,87 3,85 3,86
- Dan z prijmov pravnickych oséb 3,85 3,77 3,71 3,72

- Osobit. odvod z podnikania v regul. odv. 0,30 0,26 0,19 0,19
- Dan z prijmov vyberana zrazkou — rozp. Klasif. 0,36 0,39 0,38 0,36
- Dane z majetku a iné 0,09 0,09 0,09 0,09
- Ostatné -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Dane z kapitdlu 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socialne zabezpecenie 16,23 16,50 16,30 16,26
Skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie 15,89 16,16 15,96 15,92
Imputované prispevky na socialne zabezpecenie 0,34 0,34 0,34 0,34
Nedanové prijmy 3,72 3,63 3,56 3,46
Trzby 2,71 2,68 2,64 2,53
Déchodky z majetku, z ktorych 1,01 0,95 0,92 0,93
- Dividendy 0,41 0,36 0,34 0,33
- Uroky 0,40 0,39 0,37 0,33
Granty a transfery 3,70 2,14 1,99 1,97
z toho: z EU a Planu obnovy a odolnosti 2,92 1,44 1,32 1,30
Vydavky spolu 48,22 47,26 46,91 46,71
BeZné vydavky 42,15 42,46 42,37 42,29
Kompenzdcie zamestnancov 11,59 11,57 11,49 11,45
Medzispotreba 5,54 5,43 5,30 5,15
Dane 0,15 0,15 0,15 0,15
Subvencie 0,91 0,72 0,69 0,68
Déchodky z majetku 1,64 1,84 2,08 2,30
Urokové naklady 1,64 1,84 2,08 2,30
Celkové socialne transfery 19,93 20,35 20,33 20,24
- Socialne davky okrem naturdlnych soc. transferov 15,99 16,33 16,30 16,22
- Aktivne opatrenia trhu prace 0,08 0,08 0,08 0,08
- Nemocenské davky 0,76 0,77 0,76 0,76
- Dochodkové davky 9,69 9,80 9,71 9,71
- Davky v nezamestnanosti 0,23 0,23 0,24 0,23
- Statne socialne davky a podpora 2,05 2,18 2,17 2,14
- Platené poist. za skupiny 0s6b ust. zakonom 1,48 1,67 1,89 1,93
- Naturalne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 3,94 4,02 4,02 4,02
Ostatné beZné transfery 2,38 2,40 2,34 2,32
z toho: Odvody do rozpoétu EU 0,87 0,87 0,87 0,87
Kapitalové vydavky 6,08 4,80 4,53 4,42
Kapitalové investicie 5,17 4,26 4,03 3,97
Kapitalové transfery 0,91 0,54 0,51 0,45
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -4,28 -4,94 -5,22 -5,30

Zdroj: SU SR, RRZ
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Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2026 az 2028

(méj 2026)

Priloha 2 — Strednodoby odhad plnenia eurdpskych fiskalnych pravidiel

a narodného limitu verejnych vydavkov

Tabulka 5: Vydavky spadajice pod limit verejnych vydavkov podla odhadu RRZ

(mil. eur) 2026 2027 2028
1. Celkové vydavky verejnej spravy 68 851 69 809 72324
2. EU fondy a POO 4474 2095 2004
3. Vydavky na spolufinancovanie 542 551 568
4. Urokové naklady 2336 2716 3202
5. Cyklické vydavky v nezamestnanosti 14 13 8
6. Jednorazové vplyvy 0 0 0
7. Vydavky spadajtice pod limit (1-2-3-4-5-6) 61485 64 434 66 542
8. Limit verejnych vydavkov 61 804 62 824 63 447
9. Rozdiel (8-7) 319 -1610 -3094
10. Rozdiel vo vplyve DRM medzi RRZ a MF SR 26 30 -80
11. Rozdiel po zahrnuti DRM (8-7+10) 345 -1580 -3174
12. Obranna vynimka 648 997 1031
13. Rozdiel po zapocitani vynimky na obranu (11+12) 993 -584 -2143
p.m. Odhad medziro¢ného vplyvu DRM podla MF SR pri vypocte 444 22 -342
p.m. Odhad medziro¢ného vplyvu DRM podla RRZ 471 51 -422

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Tabulka 6: Porovnanie odhadu RRZ pre rast vydavkov spadajucich pod limit verejnych vydavkov

s eurdpskymi fiskalnymi pravidlami

(mil. eur) 2024 2025 2026 2027 2028
1. Medziroc¢ny rast Cistych vydavkov v % - zavazna trajektoria 6,2% 3,8% 0,9% 1,6% 1,5%
2. Medzirocny rast Cistych vydavkov v % - odhad RRZ 3,4% 1,3% 2,0% 4,7% 3,9%
3. Odchylka v jednotlivych rokoch ((2-1) x 7) -1491 -1447 722 1905 1539
4. Odchylka v % HDP -1,1% -1,1% 0,5% 1,3% 1,0%
5. Kumulativna odchylka v % HDP -1,1% -2,2% -1,7% -0,4% 0,6%
6. Kumulativna odchylka po zohl'adneni obrannej vynimky v % HDP -1,1% -2,8% -2,2% -1,1% -0,1%
7. Vydavky spadajtce pod limit v predoslom roku (odhad RRZ) 54128 57349 59783 61485 64434
8

. NomindIny HDP

130208 136754 142771 147721 154180

www.rrz.sk
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Priloha 3 — Diskre¢né prijmové opatrenia

Tabulka 7: Zoznam diskrec¢nych prijmovych opatreni (DRM) a medzirocné vplyvy — odhad RRZ

(mil. eur)
Zmena v registracnom poplatku motorového vozidla*
Prvotna implementacia U¢tovného $tandardu IFRS 17 na poistovne*
Reforma Il. Piliera - automaticky vstup
Zvysenie sadzby odvodu z internetovych hazardnych hier*
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov*
Zrusenie koncesionarskych poplatkov RTVS*
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov — elektrarne*
Valorizacia spravnych a stidnych poplatkov — od 1Q 2024
ZvysSenie poplatku za udrziavanie nddzovych zésob ropy o 1 cent
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu
Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy a inych
Zvysenie sadzby spotrebnej dane z liehu
ZvySenie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1 p. b.
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN
Zvysenie sadzieb poplatku za komundlny odpad podla VZN
Odpustenie soc. odvodov zamestnavatela za zamestnancov v potravinarskom
priemysle*
Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov
Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich
s tabakovymi vyrobkami
Predizenie odpustenia soc. odvodov zamestnavatelov pre pofnohospodarov*
Pokles odvodu do II. Piliera
ZvysSenie dane z prijmov pravnickych os6b na 24 %
Znizenie zdanenia nakladnych vozidiel
Uprava cien dialhi¢nych zndmok a myta (Eurovignette)
Uprava sadzby zrazkovej dane z dividend
Zavedenie dane z finan¢nych transakcii a jej neskorsie Upravy
Nepenazny prijem oslobodeny pri vozidlach s alternativnym pohonom
ZvySenie stropov pre platenie socidlnych odvodov
Predizenie dariového superodpisu na investicie do priemyslu 4.0
Navysenie platby za poistencov statu
Zakaz skladkovania komunalneho odpadu bez predipravy*
Danové zvyhodnenie Urokovych vynosov zo Statnych dlhopisov
Zmena sadzieb DPH (zakladna 23 % a dve znizené —19 % a 5 %)
Sezdnna odvodovo-odpocitatelna polozka na socidlne odvody a rozsirenie
o ubytovanie a stravovanie*
Polovi¢ny odpocet DPH na podnikové autd vyuZivané aj na sukromné ucely
Dariovd amnestia
Vyssia dan z poistenia a PZP
Uprava dariovej licencie, dorovnavacej dane a dafiovej hranice
mikrodarnovnikov
Uprava osobitného odvodu z regulovanych odvetvi (banky, paliva, operatori,
kolekt. investovanie)
Zvysenie progresivity dani a zdravotnych odvodov fyzickych oséb a Uprava ich
socialnych odvodov
Uprava odvodovych prazdnin, socialnych odvodov a dariovej licencie
Zivnostnikov
Zavedenie Uhrady za pouZitie prvotnych materialov
Vyssie zdanenie hazardu vratane vkladov na hraéske ucty
ZruSenie Statom plateného poistného a jeho nahrada za transfer do Socialnej
poistovne
Lepsie zacielenie kontrolnej ¢innosti pocas poberania PN
Zavedenie Sportovych poukazov pre deti zamestnancov
Zmeny v poplatkoch za uloZenie odpadov na skladke (prijem EF)
DPPO - odpis budov pre Sport a ubytovacie sluzby (od 2026)
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RRZ

DPPO - nové pasmo danovej licencie pre najvacsie firmy 9 -1

Dane za Specifické sluzby - horna hranica poplatku za rozvoj z 35 na 50 eur za 3

m? (od 2026)

Spolu 1356 1673 471 51 -422
* pri opatreni bola prevzatd kvantifikdcia MF SR Zdroj: MF SR, RRZ
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