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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zadklade Ustavného zidkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracliva a zverejriuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud'z vlastnej iniciativy,
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede
na zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac
ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otazkou je, ako ovplyvnia legislativne
zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom, ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na
prvé dve otazky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpodétové vplyvy
legislativy, Co je taZiskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele
verejnych financii v strednodobom horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Stcastou
kvantifikdcie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie
vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie méze material poukazat na relevantné a odborné informacie,
ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov
na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kanceldria Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovu zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v zdkone €. 493/2011 Z. z. o rozpoc¢tovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovl zodpovednost respektuje vsetky préva tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (OKanceldria Rady
pre rozpoctovi zodpovednost, Kanceldria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované
a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informdcie a udaje publikované
bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informacie a udaje
jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a Udajov je povinny
respektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k materialu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
www.rrz.sk 2 ‘ ‘“ ‘



mailto:kvantifikacia@rrz.sk

Kvantifikacia vplyvu opatreni 02/2026

R R Z / kvantifikacia@rrz.sk

Obsah

Zhrnutie 4
1. Zadavatel 5
2. Popis opatrenia 5
3. Vplyv na verejné financie 6
4. Vplyv na jednotlivcov 8
Zoznam grafov

Graf 1: Priemerny mes. dochodkovy prijem a navrhovana minim. hranica starob. déch..... 5
Graf 2: Starnutie populacie zvysi pocet dotknutych dochodcov..........ccceirieeniiirinnnciiriennnnens 7
Graf 3: Vplyv ndvrhu na primarny deficit VS .....cceucieeiiieeiiiiiiiircrreecrreeereneereaseeeensessnnenes 7
Graf 4: Cisté vydavky na dlhodob starostlivost na obyvatela ........cc.cceeeeeeeeeieenseneesnneennes 8
Graf 5: Poberatelia starobného dochodku podla siibehu s pozostalostnym dochodkom .... 9
Graf 6: Vekova Struktira dO6chodCov ........ccvveeeueeiiiiiiiiiiiiiiiisiiinnnnrrrrenss s 10
Graf 7: Priemerny mesacny dochodKovy prijem........ccoieeiiiiiienciiiiiieiiiniencinneennccensennnnn. 10
Graf 8: Distribucia celkového dochodkového prijmu jednotlivcov........cccceueciiiivnniiinennnnens 10
Graf 9: Distribucia ekvivalentného celkového dochodkového prijmu.......cccccoevvveniiirennnnnns 10
Graf 10: Vplyv na primarny deficit VS pri alternativnych parametroch opatrenia ............. 11
Graf 11: Miera materidlnej a socidlnej deprivacie podla veku ........cccceeveeereenicrenncreencrennens 12




Kvantifikacia vplyvu opatreni 02/2026
R R Z kvantifikacia@rrz.sk

Zhrnutie

Poslanecky navrh zvySuje starobny dochodok os6b vo veku 90 a viac rokov na dvojndsobok
minimalneho déchodku, pokial je jeho suma mensia. Ndvrh nie je finanéne kryty a mal by trvaly
negativny vplyv na verejné financie, ktoré sa dnes nachddzaju v pasme vysokého rizika dlhodobe;j
udrZatelnosti.

Podla odhadu RRZ by sa navrh, ktory je aktualne v druhom ¢itani, v strednodobom horizonte tykal
priblizne 23 tisic dochodcov a zvysil deficit o 76 az 94 mil. eur ro¢ne v rokoch 2027 az 2030 (0,05 %
HDP). Hruby dlh verejnej spravy by do roku 2030 vzrastol o dodato¢nych 0,19 % HDP. Medidlne
avizovanad Uprava, ktora by opatrenie rozsirila na osoby vo veku od 85 rokov, by pocet dotknutych oséb
zvysila na priblizne 78 tisic, negativny vplyv by dosiahol 241 aZ 302 mil. eur ro¢ne (0,16 aZ 0,18 % HDP)
a hruby dlh by sa zvysil o dodato¢nych 0,62 % HDP.

V dlhodobom horizonte by naklady opatrenia v dosledku starnutia populacie prudko rastli. Pocet
dotknutych déchodcov vo veku 90 a viac rokov by do roku 2070 mohol narast z 23 na 101 tisic, pri
hranici 85 rokov zo 78 na 258 tisic. Schvalenie ndvrhu by preto zhorsilo dlhodobd udriatelnost
verejnych financii 0 0,2 % HDP, pri hranici 85 rokov o0 0,5 % HDP. Ro¢né naklady opatrenia by do roku
2070 stupli na 511 mil. eur v dnesnych cenach a v pripade hranice 85 rokov az na 1,9 miliardy eur.

RRZ upozoriiuje, ze ndvrh bol pripraveny izolovane od ostatnych systémov socidlneho zabezpecenia
anarusa principy doéchodkového poistenia. Predkladatel ho zdévodnuje nizkymi déchodkami
a zvySenou potrebou sociadlnej a zdravotnej starostlivosti vo vysokom veku, opiera sa vSak o neuplné
udaje o déchodkovych prijmoch a nevysvetluje, preco je kritériom naroku vek, a nie odkazanost ¢i
celkovy prijem domdcnosti, teda kritéria bezné pri socidlnych davkach. Navrh ma podla nazoru RRZ tri
zavainé nedostatky.

Prvym nedostatkom je nespravne zvoleny nastroj. Problémy, na ktoré predkladatel reaguje, patria do
oblasti kompenzacii zdravotného postihnutia a do socidlnych sluZieb, teda do tzv. dlhodobej
starostlivosti alebo davok pomoci v hmotnej nudzi. Takmer 70 % vydavkov na dlhodobu starostlivost
(1,0 mld. eur) dnes smeruje k seniorom, pricom priemerné vydavky na obyvatela rastu najvyraznejsie
od veku 80 rokov a maximum dosahuju po devatdesiatke. Tento fakt predkladatel' v zdévodneni svojho
navrhu nezohladnil. Navrhované zvySenie déchodku nie je podmienené odkazanostou ani finan¢nou
potrebou a nie je Ucelovo viazané. Dostal by ho kazdy bez ohladu na zdravotny stav a majetok, kym
osoba v nepriaznivej situacii pod vekovou hranicou nedostane ni¢. Adresni pomoc dokazu lepsie
zabezpedit davky testujice potrebu alebo prijem. V pripade socialnych sluzieb sa schvélenou reformou
ma ich financovanie od roku 2027 zvysit o priblizne 226 mil. eur.

Druhym nedostatkom je, Ze stanovena hranica minimalneho déchodku sa viaze iba na starobny
ddchodok. Az 77 % dochodcov vo veku 90 a viac rokov poberd popri fom aj vdovsky alebo vdovecky
doéchodok. Zaroven celkové déchodkové prijmy tejto skupiny nie si podla idajov Socidlnej poistovne
vyrazne nizSie ako u mladsich dochodcov. ZvySenie by tak dostali v priemere o ekvivalent dalSich 4,6
mesacnych doéchodkov rocne. Opomenutie ostatnych prijmov pri testovani naroku zaroven
zdvojnasobuje cenu opatrenia. Pri ich zohladneni by vydavky v roku 2027 dosiahli 41 namiesto 88 mil.
eur.

Tretim nedostatkom je droven hranice. Pri dvojnasobku minimalneho déchodku by narok ziskalo az 95
a vazba medzi odvodmi a dochodkom by sa prakticky zrusila. Mechanizmus minimalneho déchodku,
ktory podmienku odpracovanych rokov aj zohladnenie vietkych déchodkovych prijmov uz obsahuje,
navrh nevyuZiva a zavadza paralelny mechanizmus, ¢im do systému vnasa duplicitu.
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Zadavatel

Dna 27. 3. 2026 predlozila skupina poslancov NR SR navrh zdkona, ktorym sa meni zdkon
o socidlnom poisteni a urCuje sa minimalna suma starobného déchodku pre osoby vo veku 90
a viac rokov. Navrh sa aktudlne nachdadza v Il. ¢itani NR SR (parlamentna tlac ¢. 1261).

V stlade so svojim mandatom ukotvenym v Ustave SR av Ustavnom zdkone o rozpoctovej
zodpovednosti?, s cielom zvysit transparentnost a prispiet do verejnej diskusie pripravila Rada pre
rozpoctovu zodpovednost kvantifikaciu vplyvov v stlade s ¢l. 4 ods. 1 pism. c) Ustavného zakona
¢.493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti. Tato kvantifikacia je zverejnenad aj na internetovej
strdnke RRZ v sekcii stanoviska.

Popis opatrenia

Podla navrhu zakona sa suma starobného déchodku osob vo veku 90 a viac rokov zvySuje na
uroven dvojndasobku minimdalneho déchodku, pokial starobny déchodok tuto sumu nedosahuje.
Efektivne by tak doslo k stanoveniu minimalnej vysky starobného déchodku na drovni 290 %3
sumy zivotného minima (ZM) platnej k 1. janudru aktudlneho roka (Graf 1, éervena).

Predklada'.c.el zako.rTa zaroven n? gtlacovve Graf 1: Priemerny mes. dochodkovy prijem
konferencii 17. jdna 2026 avizoval, Ze 3 pavrhovana minim. hranica starob. doch.
predlofeny navrh méa byt (po diskusii . 1qgp
s koaliénym partnerom) pozmeneny tak, aby Z 200 navrhovana hranica 290% ZM
sa vekova hranica znizila na 85 rokov. Vekova 2
hranica ma pritom zdsadny vplyv na pocet ; 600
dotknutych poberatelov, ateda aj vplyv na % 400
verejné financie. Znenie pozmenujuceho 2
. o . S 200
navrhu zatial nebolo predloZzené. S

Podla dbévodovej spravy je navrhované
opatrenie potrebné z dovodu ,nesuladu medzi

vyskou vyplacanych starobnych dochodkov

vek do 90

vek 90+

B starobny déchodok B pozostalostny doch.

13. déchodok (1/12)

Pozndmky: priemerny prijem v marci 2026 a 13. déchodok
rozpocitany na 12 mesiacov. Minimdlna hranica 824 eur pre
konzistentné porovnanie pocitand pri Zivotnom minime platnom
k 1.1.2026. Bez poberatelov dbchodkov zo zahranicia
a vysluhovych déchodkov.

a redlnym finanénym zatazenim oséb vo veku
nad 90 rokov“. Predkladatel argumentuje, Ze
vtomto veku sa spravidla zvySuje vyznam
vydavkov spojenych s byvanim, socidlnymi
sluzbami, lie€bou a liekmi, a zaroven su starobné dochodky nizke v désledku ,,nizkej vychodiskove;j
urovne davok v pripadoch, v ktorych bola suma dochodku urcend z mzdovych a poistnych
pomerov z davnejSich obdobi”.

Legislativny navrh neobsahuje opatrenia na zabezpecenie finanéného krytia.

Zmeny maju nadobudndt Géinnost 1. januara 2027.

ww

Clanok 55a Ustavy SR.

Clanok 1 Ustavného zakona ¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Zakladna droven minimalneho déchodku pre 30 odpracovanych rokov podla § 82b ods. 1 pism. a) je stanovana ako 1,45
nasobok Zivotného minima.
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https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10733
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/#:~:text=Slovensk%C3%A1%20republika%20chr%C3%A1ni%20dlhodob%C3%BA,Rady%20pre%20rozpo%C4%8Dtov%C3%BA%20zodpovednos%C5%A5.
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Vplyv na verejné financie

Kvantifikdcia rozpoctovych vplyvov ilustruje vplyv opatrenia na hospodarenie verejnej spravy
v metodike ESA 2010 v porovnani s aktudlne platnym legislativnym stavom. Vypocet Standardne
predpoklada, Ze ostatné parametre systému su nezmenené (ceteris paribus).

Makroekonomické predpoklady pouZité v tejto kvantifikacii vychadzaju z makroekonomickej
prognézy RRZ z juna 2026. Predpokladany makroekonomicky a demograficky vyvoj v dlhodobom
horizonte vychadza z projekcii RRZ z aprila 2026 pouZzitych v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti za
rok 2025.

Navrhované zvysenie starobnych déchodkov by malo trvaly negativny vplyv na verejné financie.
Podla odhadu* RRZ (Tabulka 1), v porovnani so scendrom nezmenenych politik, by schvalenie
navrhovanej zmeny prispelo k zvySeniu deficitu verejnych financii o 76 az 94 mil. eur v rokoch
2027 az 2030 (0,05 % HDP). Hruby dlh verejnej spravy by sa tak do roku 2030 zvysil 0 326 mil. eur
(0,19 % HDP).

Ak by v sulade s vyhlasenim predkladatela bol navrh pozmeneny tak, aby vekova hranica bola
na urovni 85 rokov namiesto 90, negativny vplyv by dosiahol 241 aZ 302 mil. eur v rokoch 2027
az 2030 (0,16 az 0,18 % HDP) a dlh verejnej spravy by sa zvysil o 1 048 mil. eur (0,62 % HDP) do
roku 2030. Vyssi vplyv na verejné financie pri nizSej vekovej hranici je dosledkom vyrazne vacsieho
poctu déchodcov. Kym vo veku 90 a viac bol v marci 2026 pocet dotknutych dochodcov 23 tisic,
vo veku 85 a viac uz 78 tisics.

Tabul'ka 1: Strednodoby rozpoctovy vplyv opatrenia na verejné financie podla prognézy RRZ

(ESA 2010) 2026 2027 2028 2029 2030

Vplyv na saldo* VS v mil. eur 0 -76 -81 -88 -94

- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (zvysenie starobného déchodku) 0 -88 -91 -93 -95

- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (zvysenie 13. déchodkov) 0 0 0 -2 -2

- vplyv na saldo Socidlnej poistovne (zniZenie pozostal. déchodkov) 0 6 6 6 6

- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (nepoberanie sticasného min. déch.) 0 0 0 0 0

- vplyv na saldo stdatneho rozpoctu (vyssi vynos DPH) 0 9 9 9 10

- vplyv na saldo stdtneho rozpoctu (vyssie trokové ndklady) 0 -2 -5 -8 -12

Vplyv na saldo VS, v % HDP 0 -0,05 -0,05 -0,05 -0,06

Vplyv na hruby dlh VS, v mil. eur 0 74 151 236 326

Vplyv na hruby dlh VS, v % HDP 0 0,05 0,10 0,15 0,19
Memorandové polozZky:

Vplyv na saldo VS pri posune vekovej hranice na 85+, mil. eur 0 -241 -258 -283 -302

Vplyv na saldo VS pri posune vekovej hranice na 85+, % HDP 0 -0,16 -0,17 -0,17 -0,18

Vplyv na hruby dlh VS pri posune vekovej hranice na 85+, % HDP 0 0,16 0,31 0,47 0,62

*pozn.: kladné znamienko vplyvu na saldo VS oznacuje zniZovanie deficitu verejnych financii Zdroj: RRZ

Zvysenie starobnych dochodkov by nepriamo zmenilo aj vysku inych davok. Od roku 2029 by boli
mierne vyssie aj 13. dochodky, kedZe ich suma je naviazana na priemerny starobny dochodok.
Naopak, v niektorych pripadoch by doslo k zniZeniu vdovskych déchodkov, a to pokial by starobny

ww

Odhad vplyvu zahriiuje vplyvy na saldo Socialnej poistovne, pozitivny vplyv vyssich disponibilnych prijmov déchodcov na
vynos DPH (predpokladany sklon k spotrebe 90% a vadZzena priemernad sadzba DPH vypocitand na spotrebnom kosi
dochodcov na urovni 13,22 %) a negativny vplyv vyssich Grokovych nakladov.

Nakolko niektori dochodcovia maju vyssi déchodok nez je navrhovana minimalna hranica, pocet zasiahnutych déchodcov
je nizsi neZ celkovy pocet déchodcov (25 tisic vo veku 90 a viac, 85 tisic vo veku 85 a viac, stav v marci 2026 podla Gdajov
SP).

)]
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dochodok po zvyseni bol vyssi ako suma vdovského déchodkus. Opatrenie by malo zanedbatelny
vplyv na sicasny minimalny déchodok, kedZe vo veku 90+ ho pobera minimalny pocet osob.”

Pri standardnom postupe pripravy zakonov je v pripade zmien v déchodkovom systéme povinnost
v dolozke vplyvov uviest aj predpokladané vplyvy v dlhodobom horizonte. Predlozeny poslanecky
navrh vsak standardnym procesom nepresiel a odhad dlhodobych vplyvov neobsahuje.

Prave v dlhodobom horizonte by vsak negativny vplyv opatrenia na verejné financie prudko rastol
v d6sledku starnutia populacie (Graf 3). Pocet dochodcov pod navrhovanou hranicou starobného
dochodku vo veku 90 a viac rokov by do roku 2070 mohol narast z 23 na 101 tisic a pocet
dochodcov vo veku 85 a viac zo 78 na 258 tisic (Graf 2). Prijatie ndvrhu v si¢asnom zneni by preto
prispelo k zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii 0 0,2 % HDP a v pripade zniZenia
vekovej hranice na 85 rokov 0 0,5 % HDP. Dlhodoba udrzatelnost sa pritom uZ dnes nachadza
v pasme vysokého rizika.

Graf 2: Starnutie populacie zvysSi pocet Graf 3: Vplyv ndvrhu na primarny deficité VS
dotknutych déchodcov

300 000 1,0%

o
[a)
T
250 000 0,8% <
200 000 0,6%
150 000
0,4%
100 000
0,
50 000 0,2%
0 0,0%
N 93 1D oM 31N OOMNN = 1N O N < 1 oM s o 1N oM 3 1n O
N O OO N < N DWW OIS NINN N O 0 N < S N N wn O OSSN
o o o o o o o o O 0O 0O OO0 OO0 000 O o o o
N AN AN AN ANNANANAN AN AN AN NN N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN
= \ekova hranica 90 rokov =y ekova hranica 90 rokov
e \yekova hranica 85 rokov = \ekova hranica 85 rokov
Pozndmka: pocet déchodcov so starobnym déchodkom pod Pozndmka: zahrria vplyv na vydavky déchodkového systému
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Zdroj: vypocty RRZ Zdroj: vypocty RRZ

Pri sibehu starobného a vdovského déchodku plati, Ze mensi z nich sa pobera v sume jednej polovice. Uvedeny vplyv sa
preto tyka najma vdov, ktorych vdovsky dochodok je teraz vyssi nez starobny dochodok, ale v pripade navrhovaného
zvySenia starobného dochodku by sa situacia obratila.

Zvysenie starobnych déchodkov by tiez znamenalo zvysenie referencnej sumy ako podmienky programového vyberu
dochodkov z 2. piliera.

Dlhodoba projekcia vplyvu zavedenia minimalnej hranice pre 90+ ro¢nych bola kvantifikovana pomocou modelu SLOPEM.

www.rrz.sk
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4. Vplyv na jednotlivcov

4.1 Predkladatel zd6évodriuje potrebu prijatia opatrenia nizkym prijmom a zvySenou potrebou

4.2

socialnej a zdravotnej starostlivosti ob¢anov vo vysokom veku, pricom tieto tvrdenia nie su
v dolozke vplyvov podloZzené vhodnymi Udajmie.

Deklarované problémy, na ktoré predkladatel reaguje, patria svojou podstatou do inych zloziek
socialneho systému, najma do kompenzécii zdravotného postihnutia a socialnych sluzieb alebo
davok pomoci v hmotnej nudzi. ZvySenie starobného déchodku nie je na ich rieSenie efektivnym
nastrojom, kedZe narok nie je podmieneny preukazanim skutocnej potreby ani prijmovej situdcie
domdcnosti.

e Narok by nezavisel od zdravotného stavu ani potreby starostlivosti a pouZitie déchodku nie je
(ani nema byt) Géelovo viazané. Zvy$enu sumu by tak domacnosti mohli pouzit na akykolvek
iny ucel.

e Dochodok by sa zvysil aj domacnostiam, ktoré maju na zabezpecenie starostlivosti a inych

potrieb dostatocné zdroje vratane inych statnych prispevkov a sluzieb, kedZe navrh celkovu
finan¢nu situdciu domdcnosti neposudzuje.

¢ Ide o diskriminacné opatrenie, kedZe osoba s rovnakou potrebou starostlivosti a v rovnakej
finanénej situdcii nedostane ni¢, ak nedosahuje vekovu hranicu.

e Adresni pomoc dokazu lepsie zabezpecit Graf 4: Cisté vydavky na dihodobu starostlivost na

nastroje testujuce potrebu aj prijem, teda _°bPyvatela

kompenzacie TZP, socidlne sluzby (tzv. 6000

dlhodoba starostlivost), pripadne uz g ’E

existujuci minimalny doéchodok (resp. oy

hmotna nudza). 4000 @

Podla odhadu RRZ takmer 70 % Cistych 3000

verejnych  vydavkov na  dlhodobd ;oo

starostlivosti® (1,0 mld. eur vroku 2025)

dnes smeruje k seniorom, pricom 1000

priemerné vydavky na obyvatela rastu 0 vek

najvyraznejSie od veku 80 rokov a
maximum dosahuju po devatdesiatke
(Graf 4). Tento fakt predkladatel
v zdovodneni  svojho navrhu tiez
nezohladnil.
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Pozndmka: Vypocet vydavkov na obyvatela zahrria aj osoby,
ktoré nie su prijimatelmi dlhodobej starostlivosti. Priemerné
vydavky na prijimatela by boli vyrazne vyssie neZ uvedené
hodnoty.

Zdroj: kvantifikdcia RRZ

V dolozke vplyvov predkladatel v kvantifikacii vychadza z priemernej mesacnej sumy starobného déchodku 540 eur.
V dolozke ani v inom predloZzenom materialy v3ak nie su statistiky o celkovom déchodkovom prijme, ohrozeni chudobou,
potrebe socialnej starostlivosti atd.

Ide o vydavky verejného sektora na kompenzaéné prispevky TZP, vydavky verejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb
oCistené o prijmy z Uhrad klientov za poskytovanie sluzby a prijmy sukromnych poskytovatelov z verejnych financii.
Zahrnuté su iba socialne sluzby, v ktorych sa poskytuje dlhodobd starostlivost.

Priemerné vydavky na obyvatela rastu s vekom najma preto, Ze vo vysSom veku sa zvysuje podiel osob, ktoré poberaju
pefiainé prispevky na kompenzéciu TZP alebo ktorym sa poskytuje socidlna sluzba. Podla odhadu RRZ véak v ramci skupiny
dochodcov rastu s vekom aj priemerné vydavky na prijimatela sociadlnej sluzby a kompenzacnych prispevkov (nie kazda
osoba je prijimatelom dlhodobej starostlivosti).
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e Zlepsit finanénu a fyzickl dostupnost dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti, a to bez

ohladu na vek odkazanej osoby, ma aj reforma financovania socidlnych sluzieb schvdlend
parlamentom v decembri 2025. V jej dosledku sa ma v roku 2027 zvysit financovanie sektora
priblizne 0 226 mil. eur?2. Predkladatel pritom neuvddza, na zaklade akych dévodov je potrebné
v kratkom case prijat dalSie nakladné opatrenie s podobnymi cielmi a rovnakym zaciatkom
ucinnosti.

4.3 Znenie navrhu zdkona navyse ignoruje celkové disponibilné dochodkové prijmy dochodcu, ¢o

znamena, Ze ndrok na zvySenie starobného dochodku by mali aj ludia s nadpriemernymi
celkovymi déchodkovymi prijmami.

e Vo vysokom veku je poberanie vdovského Graf 5: Poberatelia starobného dochodku podla

subehu s pozostalostnym déchodkom
100%

alebo vdoveckého dochodku v sibehu so
starobnym dochodkom typické, poberd ho
az 77 % dochodcov vo veku 90 a viac rokov 80%

(Graf 5, sivd). Tieto adalSie dbéchodky ‘2 60%

(napr. 13. dochodok, vysluhovy déchodok, g

déchodok zo zahranicia, v buducnosti aj § 40%

dochodok z2. piliera) zvySuju prijem Jé 20% S~
X p—— ve

z dochodkového systému (Graf 7, modra). 0% k
, , , , O N < W 0 O N < VW 0 O
Vypldcand suma samotného starobného X© 0 N0 R X DD DG

= pobera aj pozostalostny dochodok

dochodku je pritom Ccasto nizsia R X ) )
= SD vypldcany v sume jednej polovice

z prirOdzenVICh dévodov. JEdny’m z nich je Pozndmky: SD — starobny déchodok, stav k marcu 2026.

subeh starobného a pozostalostného Zdroj: SP, vypocty RRZ
dochodku, pri ktorom sa mensi z nich vyplaca v sume jednej polovice. Z tohto dovodu sa
znizuje suma starobného déchodku v pripade 9 % poberatefov vo veku 90 a viac (Graf 5,
modra). Nizku sumu starobného déchodku budu mat prirodzene osoby s minimalnym poc¢tom
odpracovanych rokov, osoby, ktoré minimalizovali platenie odvodov, osoby, ktoré dlhodobo
pracovali v zahranici alebo poberatelia vysluhovych dochodkov, ktori zacali civilné
zamestnanie az po ukonceni kariéry v ozbrojenych zlozkéach. V buddcnosti sa to bude tykat aj
déchodkov sporitelov, kedZe ich déchodky zo Socidlnej poistovne su alikvotne kratené za
obdobia, ked' ¢ast odvodov isla na ich déchodkové Gcty v DSS.
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Kvantifikdcia RRZ vplyvu reformy voci scendru nezmenenych politik publikovand v Dodatku k hodnoteniu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2026 az 2028.
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Graf 6: Vekova struktura dochodcov
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Graf 7: Priemerny mesacny déchodkovy prijem

k

30 000 1100
25 000 M zvySeny déchodok 1000 3
> W dochodok bez zmeny 288 B
<}
§ 20 000 700
S 600
15000
3 500
>§ 10 000 400 déchodkovy prijem po zmene
Q 300 dochodkovy prijem
5000 K 200 starobny déchodok
0 II...__VE_ 108 = = = navrh min. sumy vek
THXIRIBIISIS S 8 3 38 833 33K 8
—
Pozndmka: Stav k marcu 2026 preindexovany na rok 2027 Pozndmka:  Déchodkovy  prijem  zahffia  starobné,

(valorizdacia, Zivotné minimum od 1. 1. 2027).
Zdroj: udaje SP, vypocty RRZ

pozostalostné, minimdlny a 13. dbéchodok. Bez poberatelov
déchodkov zo zahranicia a vysluhovych déchodkov. Stav k
marcu 2026 preindexovany na rok 2027 (valorizdcia, Zivotné
minimum od 1. 1. 2027).

Zdroj: udaje SP, vypocty RRZ

e Prisucasnej legislative by priemerny celkovy déchodkovy prijem os6b vo veku 80 rokov mohol
v roku 2027 dosiahnut 864 eur, u oséb vo veku 89 a 90 rokov priblizne 800 a 795 eur.
Po schvaleni opatrenia v navrhovanom zneni by sa priemerny dochodkovy prijem oséb vo
veku 89 rokov a mladSich nezmenil, u 90-roénych by vsak vzrastol na 1 061 eur, teda vyrazne
nad navrhovanu minimalnu hranicu 856 eur (Graf 7, Cervena oproti modrej). Je to dosledok
toho, Ze prijem z ostatnych dochodkov sa pri posudzovani naroku nezohladfuje. Je preto
nesystémové, aby sa minimalna hranica tykala iba starobného déchodku (Graf 7, zlatd) a nie

celkového dochodkového prijmu.

Graf 8: Distribucia celkového doéchodkového
prijmu jednotlivcov

Graf 9: Distribucia ekvivalentného celkového
dochodkového prijmu?3
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Pozndmka: Déchodkovy prijem zahfria starobné, pozostalostné, minimdlny a 13. dbéchodok. Bez poberatelov déchodkov zo
zahranicia a vysluhovych déchodkov. Stav k marcu 2026 preindexovany na rok 2027 (valorizdcia, Zivotné minimum od 1. 1. 2027).

Zdroj: udaje SP, vypocty RRZ

e Pripohlade na celkovy déchodkovy prijem jednotlivcov (medidn aj pdsmo 10. az 90. percentilu)
neplati, Ze by dochodky ludi vo veku 90 a viac rokov boli vyrazne nizSie nez u mladsich
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Ide o suéet déchodkovych prijmov partnerskych dvojic vydeleny ekvivalentnou velkostou domacnosti podla skaly OECD.
Zahrnuti su iba poberatelia starobného déchodku, v pripade partnerskych dvojic si zahrnuté len tie, kde obaja poberaju
dochodok. Vylucené su dvojice v ktorych aspon jeden pobera vysluhovy déchodok alebo déchodok zo zahranicia.

o

| \|ﬂ|



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income

RRZ /

Kvantifikacia vplyvu opatreni 02/2026
kvantifikacia@rrz.sk

dochodcov (Graf 8, modra). Pri ekvivalentnom prijme, zohladfiujicom velkost rodiny (Graf 9,
modrd), najstarsi dochodcovia mierne zaostavaju najma za mladsimi rocnikmi Zijucimi v pére.
Pri oboch pohladoch vsak plati, Ze navrhované opatrenie skokovo zvysi Uroven prijmov
seniorov nad 90 rokov nad uroven vsetkych mladsich vekovych kohort (Graf 8 a Graf 9,
cervena).

Priemerné zvySenie prijmov by pre osoby nad 90 rokov zodpovedalo dodatoénym 4,6
mesaénym ,, dochodkom” rocne, pricom vacsina déchodcov by dostala od1,4 do 7,3
,dochodkov” navyses.

Opomenutie inych dochodkovych prijmov zaroven vyrazne zvysuje naklady navrhovaného
opatrenia. Pre ilustraciu, ak by sa doplatok do minimalnej hranice pocital voci prijmom zo
starobného aj pozostalostného dochodku, vydavky na zvysenie dochodkov v roku 2027 by
dosiahli 41 namiesto 88 mil. eur. Dalsia mierna Uspora je moznd aj zahrnutim vysluhovych
dochodkov do testovania celkového déchodkového prijmu. V dlhodobom horizonte by vsak
kvoli starnutiu populacie negativny vplyv opatrenia na verejné financie vyrazne rastol aj
v takom pripade (Box 1).

Box 1: Vplyv opatrenia, ak by boli podmienky naroku rovnaké ako pri siicasnom minimalnom
dochodku

Graf 10: Vplyv na primarny deficit VS pri

Podmienky ndroku sd v navrhovanom ) )
alternativnych parametroch opatrenia

opatreni vyrazne miernejsie ako pri sicasne

platnom minimalnom déchodku. Opatrenie  1,0% 85r 5
neposudzuje vietky déchodkové prijmy 0,5% - gg? test prijmu a ODP

a nestanovuje podmienku odpracovania
minimalne 30 rokov!s. Ak by sa jeho znenie
upravilo tak, aby narok na vyssi déchodok
vznikol za rovnakych podmienok ako pri

= = = 90r + test prijmu a ODP,
0,6%

0,4%
minimalnom dochodku, jeho fiskalne vplyvy
by boli nizsie. 0,2%
AJA v takom prlpad.e by vsak, .opatrenlev'v 0.0% — —
dosledku  starnutia  populacie  zhorsilo ’ e h O~ e ih oy~ e th o
P v Y , Cl o . o~ N wmnwmn W O~ MNN
dlhodobd udrzatelnost verejnych financii S § ‘é’ § § § S83888389
0 0,1 % HDP a pri znizeni navrhovanej vekovej
hranice na 85 rokov aZ 0 0,3 % HDP. Pozndmka: scendre s alternativnou parametrizdciou
(prerusované ciary) predpokladaju zohladriovanie
Doplnenie tychto podmienok by sice cenu  dschodkového  prijmu  ako  pri. minimdlnom — déchodku

a podmienku minimdlIneho kvalifikovaného obdobia 30 rokov pre
ndrok na navrhovanu minimdinu sumu.

opatrenia znizilo, jeho podstatu by vsak
nezmenilo a nadalej by iSlo o nesystémovy

2 o 2 2 Zdroj: vypocty RRZ
zasah do dochodkového systému.

Predkladatel tiez nezd6vodnil, preco ma byt minimalna suma stanovend prave na Urovni
dvojndsobku zakladnej sumy minimalneho dochodku. Pri takto nastavenej hranici by narok na

.....

14 Uvedené hodnoty st odhady 10. a 90. percentilu 12-ndsobku zvysenia mesaéného déchodkového prijmu v pomere ku
mesaénému déchodkovému prijmu v scenari bez prijatia opatrenia.

15 Suma minimalneho déchodku sa tyka celkového déchodkového prijmu a nie iba starobného déchodku a narok vznika iba
v pripade dosiahnutia 30 a viac rokov kvalifikovaného obdobia déchodkového poistenia, pricom je diferencovana podla

ich poctu.

16 Ajv pripade stanovenia minimélnej hranice pre subeh déchodkovych prijmov by to bolo 84 az 86 % poberatelov.
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starobnych déchodkov bola vyplacana v rovnakej vyske, &im by prakticky prestalo existovat
prepojenie medzi sumou dochodku a zaplatenymi prispevkami. To je v priamom rozpore so
zakladnymi principmi fungovania déchodkového poistenia.

Kvantifikacia vplyvu opatreni 02/2026
kvantifikacia@rrz.sk

Dochodkovy systém uZz dnes ma mechanizmus minimalneho déchodku, ktory neobsahuje
vysSie uvedené problémy?’. Navrhované znenie viak tento mechanizmus okrem stanovenia
hranice nevyuziva, ale zavddza paralelne novy. Vndsa tak do systému duplicitu a zniZuje jeho

prehladnost.

Box 2: Miera materialnej a socidlnej deprivacie podla veku

O pripadnych vyssich materidlnych potrebach, resp. o objektivnych vydavkoch os6b nad 90 rokov nie

su spolahlivé Udaje. Najlepsie dostupné data
v tejto oblasti publikuje Eurostat na zaklade
vyberového zistovania o prijmoch a Zivotnych
podmienkach domacnosti (SILC). Miera
materidlnej a socidlnej deprivacie je spravidla
mierne nizSia v skupine mladsich déchodcov
(65 az 74 rokov) nez medzi starSimi
dochodcami, rozdiely vsak nie su vyrazné.
Medzi vekovymi skupinami 75+ a 85+ neboli
do roku 2021 Statisticky vyznamné rozdiely.
Od roku 2022 Gdaje naznacuju nizSiu mieru
deprivacie u najstarSej skupiny 85+, ale
vysoka medzirocna volatilita Udajov skor
poukazuje na malu spolahlivost vysledkov.

Dostupné Udaje, aj pri zohladneni ich
limitdcii, preto neposkytuji empirickd oporu

pre tvrdenie predkladatelov, Ze osoby vo veku 85+ alebo 90+ si materidlne najviac ohrozené, a teda
ani pre zamer selektivne zvysit déchodky prave tejto skupine z uvedeného dévodu.

Graf 11: Miera materialnej a socidlnej deprivacie

podla veku
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Zdroj: Eurostat, EU-SILC

17

www.rrz.sk

Dnesné nastavenie minimalneho dochodku vsak nie je bezproblémové. Ani v iom vznik naroku nezavisi od celkovych
prijmov a majetku domacnosti, ale iba od déchodkového prijmu jednotlivca, ¢o zniZuje jeho adresnost ako nastroja na
pomoc nizkoprijmovym domacnostiam. Vzhladom na sucasny zly stav verejnych vratane dlhodobej udrzatelnosti v pasme
vysokého rizika je skér na mieste diskutovat o tom, ako optimalizovat vydavky a zvysit efektivitu socidlneho systému a nie
zavadzat nové plosné nékladné opatrenia.
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