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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti kazdorocne do
31. augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajucich z Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti' za predchadzajuci rok. Pri hodnoteni zohladfuje aj skuto&nosti, ktoré nastali
v aktualnom roku do dna uzavierky spravy, ak su relevantné pre posudenie plnenia pravidiel alebo
Uplnost hodnotenia. Sprava sa zaobera najma vyvojom dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
dodrziavanim limitu dlhu a limitu verejnych vydavkov, pravidlami tykajucimi sa Uzemnej samospravy
a plnenim poZiadaviek rozpoctove] transparentnosti.

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

Hlavnym cielom pravidiel rozpoétovej zodpovednosti je zabezpedit dlhodobl udrzatelnost verejnych
financii. Ochrana dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia SR so zretelom na dodrZiavanie principov
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov je ukotvend v Ustave SR2.

Rada vo svojom hodnoteni® konstatovala, Ze dlhodoba udriatelnost verejnych financii za rok 2025
nebola dosiahnuta. Ukazovatel' dlhodobej udriatelnosti v scendri nezmenenych politik dosiahol
5,5 % HDP, ¢o znamen3, Ze verejné financie sa nachadzaju v pasme vysokého rizika. Napriek trom
kolam konsolidacnych opatreni sa vSak ukazovatel vyraznejSie nezlepsil. Jeho vyvoj nepriaznivo
ovplyvnilo menej priaznivé makroekonomické prostredie. VyraznejSiemu zlepseniu zaroven branila
nevhodnad $truktura konsolidaénych balikov zhor3ujica konkurencieschopnost ekonomiky?, prijimanie
novych vydavkovych opatreni a docasny charakter ¢asti konsolidacnych opatreni.

Graf 1: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
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Ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti. Vyhodnotenie pInenia pravidiel je uvedené v Prilohe €. 2.
Ustavnym zdkonom ¢&. 422/2020 Z. z. sa s Ucinnostou od 1. januara 2021 doplnil €ldnok 55a do Ustavy SR €. 460/1992 Zb.
RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2025, april 2026.

Konsolida¢né baliky na roky 2024 a 2025 a faktory zniZujuce ich trvaly prinos su podrobnejsie analyzované v komentari
KRRZ, Majher, P., Preco st deficity vysoké aj po dvoch konsolidécidch, august 2025. Struktdrou konsolidaéného balika na
rok 2026 a jeho vplyvom na hospoddrsky rast a verejné financie sa zaoberd komentar KRRZ, Mucka, Z., Majher P., Nezélezi
len na velkosti konsolidacie ale aj na jej Strukture, marec 2026.
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Bez dodatoénych konsolidaénych opatreni RRZ odhaduje® zvy$enie deficitu z 4,4 % HDP v roku 2026
na 5,7 % HDP v roku 2029. K zhorSovaniu salda prispievaju rastuce Urokové ndaklady, vyssie obranné
vydavky a nové vydavkové politiky. Od roku 2028 sa prejavi aj skoncéenie platnosti do¢asne zvysenych
dani a odvodov. Hruby dlh by sa v tomto scendri zvysil 0 12,6 p. b. zo 61,4 % HDP na konci roku 2025
na 74,0 % HDP v roku 2029.

Rastuci dlh nezhorsuje len dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, ale zniZuje aj ich schopnost
absorbovat neolakdvané $oky®. Podla odhadov RRZ bezpe&na uUrovers hrubého dlhu pre Slovensko
nepresahuje 50 % HDP a vplyvom starnutia obyvatelstva sa bude v nasledujucich dekadach dalej
znizovat smerom k 40 % HDP. DIlh na uUrovni 61,4 % HDP sa tak uz dnes nachadza nad bezpecnym
pasmom. Fiskalny priestor Slovenska na absorbovanie negativnych Sokov je vyéerpany a verejné
financie sa nachddzaju v pasme fiskdlneho stresu. Kym v minulosti Slovensko rieSilo krizy aj vyuZitim
existujuceho fiskalneho priestoru, jeho sucasna absencia znamenad, Ze aj bezné Soky modzu viest
v dosledku potreby stabilizovat dlh k prijimaniu procyklickych opatreni s negativnym dopadom na
Zivotnu droveri obyvatelov a celt ekonomiku. Suicasne vyrazne rastie zranitelnost Slovenska vodi
dals$im Sokom, ¢o sa v prvom kroku premietne do vyssich nakladov financovania aj vo forme vyssej
rizikovej prirazky.

Vzhladom na pretrvavajuci zly stav verejnych financii by vldda mala ¢o najskér predstavit dalsie
ambiciézne opatrenia na zlep$ovanie ich udrzatelnosti. Vlada na jar 20267 vyrazne uvolhila vlastné
rozpoctové ciele a v roku 2027 planuje deficit na drovni 4,2 % HDP, s nepatrnym znizenim na 4,1 %
HDP v roku 2028 Znizenie deficitu pod 3 % HDP spolu so stabilizaciou dlhu, ktoré vyplyvaju
z programového vyhldsenia vlady, ako aj z poziadaviek eurépskych pravidiel, tak odloZila aZ za horizont
volebného obdobia.

Aj splnenie takto vyrazne uvolnenych cielov si podla RRZ vyZiada opatrenia v sume 1,2 mid. eur (0,9
% HDP) vo volebnom roku 2027 a dalSich 1,0 mld. eur (0,5 % HDP) v roku 2028. Ak by vlada ciel na
rok 2027 dosiahla opatreniami, ktoré trvalo zlepSia saldo verejnych financii, ukazovatel dlhodobej
udrZatelnosti by sa mohol posunit na hranicu pasma stredného a vysokého rizika®.

Odkladanie konsolidacie bez jasnej stratégie zvySuje naklady aj neistotu. Pretrvdvajuce vysoké
deficity budu zvySovat dlh a urokové naklady, zatial ¢o chybajici déveryhodny strednodoby plan
trvalych opatreni zhor3uje predvidatelnost rozpoctovej politiky, vytvara rizika a neistotu, ktoré znizuju
motivaciu investovat pre firmy a domécnosti. Cim dlhie sa bude konsolidécia odkladat, tym hlibsie sa
verejné financie posunu v pasme fiskalneho stresu a tym mensi priestor bude mat krajina na ochranu
ekonomiky a domacnosti pocas dalSej krizy. Negativne Soky pritom nie su vynimoc¢né — pandémia,
energeticka a inflaéna kriza ¢i geopolitické napatie posledného desatrocia potvrdzujud, Zze s nimi treba
pocitat ako s pravidlom. Absencia v€asnej a systematickej reakcie moze viest v krajnom pripade az k

5 RRZ, Strednodoba fiskalna prognoza, jul 2026.

6  Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti hovori, akd velka korekcia je potrebnd, ak sa vyvoj bude drzat scenara nezmenenych
politik. Nehovori vsak ni¢ o tom, ¢o sa stane, ak sa od neho odchyli —a prave na to je potrebny fiskalny priestor.

7 MF SR, Vyrocna sprava o pokroku Slovenskej republiky 2026, april 2026.

8 Pocas sucasného volebného obdobia uz vlada svoj rozpoctovy ciel dvakrat uvolnila. Pévodny cieleny deficit na rok 2027
bol 3,0 % HDP, pricom tento najprv vlada v roku 2025 uvolnila na 3,5 % HDP a nasledne v roku 2026 na 4,2 % HDP.

9 RRZ, Strednodoby fiskdIny vyhlad na roky 2026 a7 2028 (Hodnotenie Vyroénej spravy o pokroku 2026), maj 2026.
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strate fiskdlnej suverenity Slovenska — teda k situdcii, ked" je fiskalna politika fakticky limitovana
podmienkami finan¢nych trhov alebo externého financovania.

Formalne splnenie nespravne nastavenych eurdpskych pravidiel nie je zarukou zdravych verejnych
financii. Pri plnom vyuziti priestoru na rast Cistych vydavkov podla zavaznej eurdpskej trajektérie by
deficit v roku 2028 mohol dosiahnut az 5,4 % HDP a hruby dlh 73,3 % HDP. Eurdpske vydavkové pravidlo
by pritom mohlo zostat do roku 2028 formalne splnené aj bez pokracovania v konsolidacii. RRZ preto
dlhodobo poukazuje na nespravne nastavenie eurdpskeho pravidla pre Slovensko a potrebu vyrazne
ambicidéznejsieho domaceho konsolida¢ného planu.

Pravidla rozpoctovej zodpovednosti

Ochrana dlhodobej udrzatelnosti je Ustavnou hodnotou, ktord su povinné chranit vsetky organy
verejnej moci. DlIhodobo neudrzatelné hospodérenie moéze v budlcnosti ohrozit schopnost statu
riadne zabezpeclovat ochranu zakladnych prav, najma tych, ktorych ochrana zavisi od verejnych
financii'®.

Na ochranu tejto Ustavnej hodnoty ustanovuje Ustavny zdkon pravidla rozpoctovej zodpovednosti.
Vydavkové limity by mali byt hlavnym operativnym a proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu. Limit
dlhu verejnej spravy, tzv. dlhova brzda, predstavuje krajny korekény mechanizmus, ktory ma zabranit
dlhodobému zotrvavaniu dlhu na nadmernej Urovni. Viaceré odporucania RRZ na posilnenie tychto
pravidiel vSak zostavaju dlhodobo nenaplnené.

Podla zdmeru predkladatelov Ustavného zdkona mali opatrenia spojené s prekrocenim sankcénych
pasiem viest k znizeniu zadlZenia na bezpeéni urover. DoterajSia prax vsak ukazuje, Ze vlady
povinnosti vyplyvajuce zo sankénych pasiem dlhovej brzdy opakovane obchadzali &i napliiali iba
formalne, alebo ich vébec nesplnili'’. Takyto postup oslabuje korekénu funkciu dlhovej brzdy
a nerespektuje ucel tstavného zakona, ktorym je dosiahnutie dlhodobo udrzatelného hospodarenia
Slovenskej republiky. Rovnako stcasna fiskalna stratégia vlady nevytvara podmienky na stabilizaciu
dlhu ani na naplnenie zdkladného ucelu ustavného zakona.

Po viac ako dekdade ucinnosti Ustavného zakona su k dispozicii dostato¢né poznatky o fungovani
jednotlivych pravidiel a o spésobe ich uplatfiovania v praxi. Su¢asna vyska dlhu v spojeni so zhorSenym
ekonomickym vyvojom zaroven zvySuje naroky na to, aby korekéné mechanizmy posobili véas a
postupne, a nevyzadovali ndhle a rozsiahle zasahy do rozpoctovej politiky. Tieto skuto¢nosti vsak nijako
neospravedlnuju doterajsi pristup vlad a parlamentu k dodrziavaniu Ustavnych principov a pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti. Prave ich neddsledné uplatfiovanie bolo jednou z hlavnych pricin
zhorsenia stavu verejnych financii. Nevyhnutnym predpokladom ucinnej ochrany dlhodobej
udrZatelnosti je preto predovsetkym zmena pristupu vlad a parlamentu k pravidldm rozpoctovej
zodpovednosti. RieSenim nie je oslabovanie Gcinku platnych pravidiel.

RRZ sa v sucasnej situacii prihovara za Gpravu uUstavného zakona. T4 by mala vychadzat z jeho
pbévodnych cielov a zdmerov a doplnit existujlci rdmec o prvky, ktoré by umoznili efektivnejsie riadenie
verejnych financii s mensim potencidlnym negativnhym dopadom na ekonomiku. Kld¢ovym prvkom by

10 Nélez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 13/2022, body 158 a 159.
11 Aktudlne pripady st uvedené v Casti s nazvom Limit dlhu verejnej spravy.
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malo byt opatovné prepojenie narodného limitu verejnych vydavkov s ukazovatelom dlhodobej
udrzatelnosti, ako to bolo v povodnom narodnom rdmci u¢innom do 31. jula 2024. Takato reforma si
vyzaduje Sirokd politickd zhodu. Samotné spresnenie zakona ani sprisnenie sankcii vSak nebudu
postacovat bez jasného a kontrolovatelného mechanizmu, ktory zabezpedi riadne a véasné plnenie
prislusnych povinnosti.

Limit dlhu verejnej spravy

Podiel dlhu na HDP zotrval v rokoch 2024 a 2025 v najvy$om, piatom sankénom pasme?? dlhovej
brzdy. Dlh na konci roku 2024 dosiahol na zaklade udajov, ktoré zverejnil Eurostat v oktdbri 2025,
Uroven 59,7 % HDP a na konci roku 2025 bol na zaklade predbeZnych?® idajov z aprila 2026 na Urovni
61,4 % HDP.

KedZe 24-mesalnd vynimka z uplatfiovania prisnejdich sankcii Ustavného zakona'* uplynula
22. novembra 2025, na dosiahnutd vysku dlhu za rok 2024 sa do 22. novembra 2025 (vratane)
vztahovali sankcie vyplyvajtice z prekroéenia hranic prvého a druhého sankéného pasma tstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti a od 23. novembra 2025 sankcie vyplyvajlce z prekrocenia
vietkych piatich sankénych pasiem tstavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti® (Tabulka 1).

Tabulka 1: Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy v roku 2025 (vztahujice sa k dlhu ku koncu roka 2024)

Znenie ustavného zakona Plnenie Poznamky

VIdda predloZzi na rokovanie ndrodnej rady ndavrh VIdda pocas roka 2025 nepredloZila navrh

. L . et ey | g . -
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dlhu. nespinene opatreni na znizenie dlhu.
V roku 2025 zostali platy ¢lenov vlady na urovni
Platy ¢&lenov vlddy sa znizia na droven formélne 2L méja 2022, resp. roku 2021. VIada si véak vo
v predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy solnené februdri 2024 schvalila niekolkonasobné zvysenie
v predchadzajicom rozpoétovom roku boli nizsie. P pausdlnych nahrad, ktoré formadlne netvoria

sucast platu, ¢im vSak obchadza tcel tejto sankcie.
K viazaniu doslo v maji 2023. DIh sa odvtedy
kontinudlne nachaddza nad tretim sankénym
Ministerstvo financii SR zaviaze 3 % zo zakonom  sankciasa  pasmom. Pokial sa drovefi dlhu neznii pod
stanovenych vydavkov statneho rozpoctu. neuplatnila  hranicu 3. sankéného pdsma dlhovej brzdy,
a opatovne ju neprekroci, MF SR nie je povinné
znovu viazat 3 % vydavkov $tdtneho rozpoctu.

Podla informacii MF SR a UV SR neboli po 22.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu

. . splnené novembri 2025 poskytnuté prostriedky z rezervy

vlady a z rezervy vlady. , . X
vlady ani z rezervy predsedu vlady.
Vldda nesmie predloZit na rokovanie narodnej rady N&vrh rozpo&tu verejnej spravy na roky 2026 a?
navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028, sankciasa 2028 predioZila vidda na rokovanie NR SR
ktory  obsahuje  medzirony nominalny  rast . 10. oktdbra 2025 a NR SR ho schvalila 21. oktébra
. , , , e neuplatnila . N o

konsolidovanych vydavkov v porovnani so schvalenym 2025. Rozpocet bol predlozeny a schvaleny pred
rozpo¢tom na rok 2025. uplynutim (22. novembra 2025) 24-mesacnej

12 Horny limit dlhu bol v roku 2024 rovny 53 % HDP. V roku 2025 bol na trovni 52 % HDP.

13 K definitivnemu potvrdeniu podielu dlhu na HDP za rok 2025 déjde v jesennej notifikdcii v oktébri 2026.

14 Povinnost uplatriovat sankcie spojené s prekrocenim hranic tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy
sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvalenia programového vyhlasenia vlddy avyslovenia dévery vlade.
KedZe Narodna rada SR schvalila programové vyhlasenie novej vlady SR na roky 2023 az 2027 a vyslovila jej doveru dna
21. novembra 2023, doslo od nasledujuceho dna k spusteniu 24-mesacnej vynimky.

15 Sankcie dlhovej brzdy sa uplatiiuja kumulovane, po¢nuc sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia druhého pasma az po
najvyssie sankéné pasmo.
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Vldda nemdze predlozit narodnej rade navrh rozpodtu
verejnej spravy na roky 2026 az 2028 s rozpoctovym
schodkom.

sankcia sa
neuplatnila

Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

vynimky z plnenia sankcie. Sankcia vztahujuca sa
na rozpocet roku 2026 sa neuplatnila.

Samospravy su povinné schvalit rozpocet na rok 2026
s vydavkami maximdlne vo vySke rozpoctovanych
vydavkov v roku 2025.

vacsina obci
a ziadny VUC
nesplnili

Samospravy su zarover povinné schvalit na rok 2026
len vyrovnany alebo prebytkovy* rozpocet.

vacsina obci
a Ziadny VUC
nesplnili

Rozpocéty s medziro¢ne nerasticimi vydavkami
malo 529 obci a Ziadny VUC.

Vyrovnané alebo prebytkové rozpocty malo 1130
obci a ziadny VUC.

S oboma sankciami bolo v sulade 278 z 2926 obci
a Ziadny z 8 VUC.

Vlada poZiada narodnu radu o vyslovenie dévery.

nesplnené

Vlade vznikla 23. novembra 2025 povinnost
bezodkladne poZiadat NR SR o vyslovenie dovery.
Vlada poziadala NR SR o vyslovenie dovery az
17. juna 2026, v dert vydania nalezu Ustavného
sudu SR. Vlada konala takmer sedem mesiacov po
vzniku povinnosti, ¢im nesplnila poZiadavku, aby
konala bez zbytocného odkladu.

*Vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet sa vztahuje iba na bezny a kapitdlovy rozpocet a nezahrra finan¢né operdcie. Zdroj: RRZ

Dosiahnuta vyska dlhu za rok 2025 je spojend so sankciami vyplyvajlicimi z prekroc¢enia vSetkych
piatich sankénych pasiem uastavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti (Tabulka 2).
K definitivnemu potvrdeniu dosiahnutej Urovne dlhu déjde v oktdbri 2026, pricom splnenie niektorych
sankcii bude moZné vyhodnotit az po skonceni roku 2026.

Tabulka 2: Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy v roku 2026 (vztahujice sa k dlhu ku koncu roka 2025)

Znenie Ustavného zakona

VIdda predloZi na rokovanie narodnej rady ndvrh
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpe(it znizenie dlhu.

Plnenie

nesplnené

Poznamky

Navrh opatreni na zniZenie dlhu zatial nebol
predloZeny na rokovanie NR SR ani v roku 2026.
Vldda mala konat bez zbytotného odkladu po
zverejneni vysky dlhu v aprili 2026.

Platy c¢lenov vldady sa zniZia na  Uroven
v predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy
v predchadzajucom rozpoctovom roku boli nizsie.

priebeZne sa
formalne plni

Platy clenov vlady v roku 2026 ostali na urovni
z 1. maja 2022, resp. roku 2021. VIada si vsak vo
februdri 2024 schvilila niekolkondsobné zvysenie
pausalnych ndahrad, ktoré formalne netvoria
sulast platu, ¢im vSak obchadza ucel tejto
sankcie.

Ministerstvo financii SR zaviaie 3 % zo zakonom
stanovenych vydavkov Statneho rozpoctu.

sankcia sa
neuplatiiuje

K viazaniu doslo v maji 2023, pricom dlh sa
odvtedy kontinudlne nachdadza nad tretim
sankénym pasmom. Pokial sa Uroven hrubého
dlhu verejnej spravy nezniZi pod hranicu tretieho
sankéného pasma dlhovej brzdy a opatovne
neprekro¢i hranicu 3. sankéného pasma,
ministerstvo financii nie je povinné znovu viazat
3 % vydavkov statneho rozpoctu.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu

priebezne sa

V rozpocte verejnej spravy na rok 2026 nebola
rozpoctovana rezerva vlady, ani rezerva predsedu

vlady a z rezervy vlady. pini vlady. Vyhodnotenie bude mozné az po skonéeni
roku 2026.

Vldda nesmie predlozit na rokovanie narodnej rady

navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029, zatial’

ktory  obsahuje = medzirocny nominadlny rast nemoino i . L i .

konsolidovanych vydavkov v porovnani so schvédlenym  vyhodnotit Navrh ro.zpoctu verejnej spravy na roky 2027 az
Y 2029 zatial nebol do NR SR predlozeny.

rozpo¢tom na rok 2026.

Vldda nemdze predloZit narodnej rade navrh rozpodtu zatial’

verejnej spravy na roky 2027 az 2029 s rozpo¢tovym  nemozno

schodkom. vyhodnotit

www.rrz.sk
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R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Samospravy su povinné schvalit rozpocet na rok 2027 zatial’
s vydavkami maximalne vo vySke rozpoctovanych nemozno

Rozpocty samosprav na rok 2027 zatial neboli

vydavkov v roku 2026. vyhodnotit L
— schvélené.
Samospravy su zaroven povinné schvalit na rok 2027 len zat"il
vyrovnany alebo prebytkovy* rozpocet. nemozn(?,
vyhodnotit
VIadda 17. juina 2026 poziadala NR SR o vyslovenie
VI4dda poziada narodnu radu o vyslovenie dbvery. splnené dévery. Podla vykladu Ustavného sidu mdze tato
povinnost vzniknut najviac raz za kalendarny rok.
* Vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet sa vztahuje iba na beZny a kapitdlovy rozpocet a nezahrria financné operdcie Zdroj: RRZ

Hoci sa hruby dlh verejnej spravy od roku 2020 nepretrZite nachadza v najvy§Som sankénom pasme
dlhovej brzdy, uplatfiovanie sankcii v poslednych rokoch éasto zostdva iba formdlne!® a ma
minimalny vplyv na zniZovanie dlhu. V niektorych pripadoch vlada zakonné povinnosti nesplnila
alebo postupovala sposobom, ktory obchadzal tcel tstavného zakona:

e VIada v roku 2025 a zatial ani v roku 2026 nepredlozila Narodnej rade SR navrh opatreni na
znizenie dlhu. VIdda mala predloZit navrh opatreni bez zbytoéného odkladu!’ po zverejneni
dlhu v aprili. KedZe tak neurobila, nezdkonny stav pretrvava.

e VIada nepoziadala Narodni radu SR o vyslovenie dovery bezodkladne. Vynimka
z najprisnejsich sankcii skondila 22. novembra 2025, preto mala vldda poZiadat o vyslovenie
dovery bezodkladne po tomto datume. Urobila tak az 17. juna 2026, teda takmer o sedem
mesiacov neskér a v def prijatia nalezu Ustavného stidu SR8, Narodnd rada SR vyslovila vlade
doveru 18. juna 2026.

e VIada predlozila ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 a Narodna rada SR ho
schvalila este pred skoncenim 24-mesacnej vynimky. Tym sa vyhla uplatneniu povinnosti
predlozit navrh vyrovnaného alebo prebytkového rozpoltu s medziro¢ne nerasticimi
vydavkami, ktora by sa na fiu vztahovala po skonéeni vynimky?°.

e Obdobny postup odporuéilo MF SR aj izemnej samosprave® pri schvalovani rozpoétov na
rok 2026. Schvdélenie rozpoctov pred skoncéenim vynimky vSak podla RRZ neznamenalo, Ze sa
na ne sankcie po 22. novembri 2025 nevztahovali. RRZ upozoriiovala, Ze rozpocty samosprav,
ktoré nespliiali poZiadavky Ustavného zakona, sa po skonéeni vynimky dostali do rozporu s jeho
ustanoveniami. Samospravy ich preto mali od 23. novembra 2025 zosuladit s poZiadavkami

16

17

18
19

20

Formalne plnenie Ustavného zakona bez toho, aby bol naplneny jeho Géel, mozno povaZovat za jeho porusenie. Praktické
plnenie zékona pred formalizmom vyzdvihol Ustavny stid SR napriklad pri Glohdch RRZ v 161. bode z odévodnenia nalezu
sp. zn. PL. US 13/2022. Ustavny sid zaroveri pripomenul, 7e Ustava nie je dokumentom obsahujicim normativne
irelevantné proklamacie, ktorych vyznam je uréeny aZz dalSou zdkonodarcovou ¢innostou, ale je skutoénym stiborom
priamo aplikovatelnych noriem, principov a hodnot, ktoré maju svoj konkrétny normativny dopad.

Nazor RRZ vychédza z nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky z diia 17. jina 2026 sp. zn. PL. US 6/2026 (bod 44, viac
v Boxe 2).

Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky z dfia 17. jina 2026 sp. zn. PL. US 6/2026.

Proces schvalovania rozpoc¢tu na roky 2026 az 2028 bol navyse vzhladom na vyznam dokumentu neimerne kratky. Medzi
prvym zverejnenim navrhu rozpoctu a jeho pldnovanym prerokovanim gestorskym vyborom NR SR uplynuli Styri pracovné
dni, ¢o je bezprecedentne kratky cas v histérii schvalovania statneho rozpoctu. Po prvykrat nebola RRZ dopredu
informovana a prizvana na prezentaciu svojho pohladu na rozpocet. Takyto kratky cas znamenal obmedzenie priestoru
na informovanie verejnosti a poslancov, skratil diskusiu vo Vybore NR SR pre financie a rozpocet a zniZil kvalitu verejnej,
odbornej a parlamentnej kontroly.

Podla stanoviska ministerstva financii sa sankcie na rozpo¢ty na rok 2026 nevztahovali, ak ich samospravy schvalili pred
22. novembrom 2025. Povinnost schvalit rozpocet s nerasticimi vydavkami a vyrovnanym alebo prebytkovym saldom by
sa podla MF SR vztahovala aZ na rozpocty na rok 2027, ak by sankcie zostali u¢inné.
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R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Ustavného zakona?'. Dévodom je to, Ze Ustavny zakon ustanovuje vo vztahu k rozpoétom
samosprav prisnejsi rezim nez vo vztahu k navrhu rozpoétu predkladanému vldadou Narodnej
rade SR.

e Za dalsie riziko obidenia pravidiel RRZ povaZuje avizované uplatnenie 36-mesacnej vynimky
z najprisnejsich sankcii. Predseda vlady v maji 2026 uviedol, Ze vlada nebude pripravovat
navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2027 bez schodku, pretoze podla jeho nazoru boli
splnené podmienky tejto vynimky. Na zaklade doteraz zverejnenych informacii vsak podla RRZ
neboli splnené podmienky na uplatnenie 36-mesacnej vynimky.

RRZ zdoraznuje, Ze kym sankcie podla dlhovej brzdy sa tykaju predovsetkym vlady, konecnu
zodpovednost za ich dodrZiavanie a aj za dlhodobu udriatelnost verejnych financii nesie Narodna
rada SR. Ak parlament umozriuje vldde nepredlozit opatrenia na znizenie dlhu (alebo ich predlozit len
Cisto formalne, ako v minulosti), ak parlament vyslovi vlade déveru bez preukazania hodnovernej
stratégie aspor na stabilizaciu dlhu, preberd tym na seba zodpovednost za Ustavou pozadovanu
ochranu dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia Statu.

Limit verejnych vydavkov

Ustavny zdkon vyzaduje zavedenie zavaznych limitov verejnych vydavkov. Od 1. augusta 2024 je
narodny limit naviazany na trajektdriu rastu Cistych vydavkov podla eurdpskych fiskalnych pravidiel.
Podla RRZ tiato zmena oslabila pdvodny ramec, pretoie nezohladiiuje dlhodobu udriatelnost
verejnych financii na 50-roénom horizonte a nezabezpecuje Uplni konzistentnost narodného a
eurdpskeho pravidla.

Nespravne nastavené vydavkové limity nevytvdarali tlaky na medziro¢né zniZzovanie deficitu v stlade
s ich cielmi, ale naopak formalne povolovali ich vyrazny narast v roku 2025.

V roku 2025 boli oba limity dodrZané s vyraznou rezervou. Kumulativny rast istych vydavkov za roky
2024 a 2025 dosiahol po zohladneni obrannej unikovej dolozky 3,3 %, kym eurdpska trajektéria
umoznovala az 10,3 %. Narodny limit vo vyske 61,1 mid. eur bol dodrZany s rezervou 1,4 mld. eur. Tato
vysoka rezerva vSak poukazuje na priliS volné nastavenie pravidiel: pri plnom vyuZiti eurépskeho
limitu mohol deficit v roku 2025 stupnut aZ na 7,3 % HDP?? a pri vyuZiti ndrodného limitu na 6,0 % HDP,
¢o zdroven ilustruje aj vzajomnu nekonzistentnost medzi eurépskym a narodnym ramcom fiskalnych
pravidiel.

Sucasné nastavenie limitov nevytvdra dostatocny tlak na dosiahnutie udrzatelnych verejnych financii.
Podla RRZ by eurdpske pravidlo mohlo zostat formalne splnené az do roku 2028 aj bez dalsich
konsolidaénych opatreni. Pri plnom vyuzZiti povolenej vydavkovej trajektérie by pritom deficit v roku
2028 dosiahol az 5,4 % HDP a hruby dlh 73,3 % HDP. Vydavkové limity tak v stcasnej podobe
nezabezpecuju potrebné zniZovanie deficitu, stabilizaciu dlhu ani dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti a potrebnu konsolidaciu umoznuji odsuvat do dal$ich rokov.

21V pripade rozpottu samosprav sa vyzaduje, aby schvaleny rozpoéet v kazdom momente spitial poziadavky Gstavného
zakona, pricom v pripade Statneho rozpoctu sa sankcia tyka iba ndvrhu rozpoctu predkladaného vladou.
22 Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2025 4,5 % HDP a bol tak niZsi 0 2,8 p. b. HDP neZ by umozZriovalo pravidlo.
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R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

Pravidlad tykajuce sa Uzemnej samospravy maju oddelit zodpovednost za vlastnu platobnd schopnost
samospravy od zodpovednosti $tatu, zabezpedit financovanie ich novych uUloh zo strany S$tatu
a obmedzit nadmerné zadlZovanie samosprav. Z tychto dévodov sa vyhodnocuju tri oblasti: 1/ Géast
$tatu na zabezpeceni platobnej schopnosti samosprav; 2/ finanéné krytie novych tloh a kompetencii a
3/ dodrziavanie dlhového limitu.

e Na zaklade ziskanych podkladov je moiné konstatovat, Ze $tat sa v roku 2025 finanéne
nepodielal na zabezpeceni platobnej schopnosti samosprav, co je v sulade s poziadavkou
ustavného zdkona zabezpeéit rozpoctovu disciplinu a jednoznaéné uréenie zodpovednosti
samosprav za vykon svojich posobnosti. Vlada pocas roka 2025 neposkytla samospravam
nové ndavratné finanéné vypomoci zo S$tatnych finanénych aktiv. Uéelovymi dotdciami
a Ciastoénym odpustenim skor poskytnutych vypomoci viak zlepsila ich finanénu poziciu?.
Pravidla poskytovania navratnych finanénych vypomoci zo statnych financnych aktiv by bolo
potrebné upravit tak, aby sa zabranilo selektivnemu zvyhodriovaniu samosprav a vyuZivaniu
vypomoci na odvratenie ich platobnej neschopnosti.

e Podla RRZ zakon o socialnych sluzbach novelizovany v roku 2025 ulozZil vy$sSim Gzemnym
celkom (VUC) nové ulohy v ramci ich origindlnej pdsobnosti bez pIného finanéného krytia zo
strany $tatu. Povinnost financovat neverejnych poskytovatelov zariadeni pre seniorov a
zariadeni opatrovatelskej sluzby sa od 1. jula 2026 a 1. janudra 2027 postupne presuva z obci
na VUC. Po zohladneni zvysenia podielu VUC na vynose dane z prijmov fyzickych oséb z 28,6
% na 29,3 % od 1. janudra 2027 odhaduje RRZ nekryty vplyv na ich rozpocty priblizne na 18 mil.
eur ro¢ne od roku 20272 %,

Zmeny financovania samosprav by mali byt predmetom riadneho pripomienkového konania,
ich rozpoctové vplyvy by mali byt osobitne vycislené a nasledne monitorované. Nové ulohy v
origindlnej pdsobnosti musia byt primerane financované a naklady preneseného vykonu
$tatnej spravy musi uhradzat stat.

e Vsetky VUC dodrzali dlhovy limit°, viaceré obce ho viak prekroéili. Za rok 2024 bola po
zohladneni zdkonnych vynimiek a overeni vykazanych udajov uloZena pokuta piatim z 26
povodne identifikovanych obci. Za rok 2025 hrozi pokuta predbezne 17 obciam, pricom
vykazané Udaje sa ete overuju. Dalsich 22 obci bolo oslovenych, pretoZe nepredloili potrebné
financné vykazy. Hoci MF SR posudzuje plnenie dlhového pravidla a ukladd pokuty od roku
2015, doteraz nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie. RRZ preto odporuc¢a, aby MF SR

23
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26

VIada v roku 2025 poskytla samospravam dotacie a Ciastocne im odpustila ndvratné finanéné vypomoci. VIada obciam
a vyssim uzemnym celkom tieto financie pévodne poskytla na kompenzaciu vypadku dane z prijmov fyzickych oséb v roku
2024 aako pomoc svyplatenim 800 eur na odmeny zamestnancov vramci origindlnych kompetencii Uzemnej
samospravy.

RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 a7z 2028, januar 2026, Priloha ¢. 2.

ZdruzZenie SK8 odhadlo nekryty vplyv tejto legislativnej zmeny na rozpocty samospravnych krajov priblizne na 19 mil. eur
ro¢ne od roku 2027.

Limit dlhu je stanoveny vo vyske 60 % beznych prijmov predchddzajiceho roka. Presnd definicia ukazovatela je uvedend
v Prilohe 6.
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transparentne zverejiiovalo? vietky informadcie suvisiace s overovanim dlhu samosprav
a ukladanim pokut.

Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti definované ustavnym zakonom boli prevaine dodrziavané,
ale nie v plnom rozsahu. Danfova progndza schvalend Vyborom pre danové progndzy nebola
zverejnena do 15. februdra 2025, ako vyZaduje Ustavny zakon?8. Rozpocet verejnej spravy na roky 2026
az 2028 obsahoval vsetky zdkonom pozadované udaje okrem informdcii o vacsine podnikov
s majetkovou Ucastou Ministerstva zdravotnictva SR (Debitum, a. s., zdravotnicke zariadenia
a Vseobecna zdravotna poistoviia). SUhrnna vyroéna sprava za rok 2024 obsahovala vsetky zakonom
stanovené Udaje.

RRZ posudzuje rozpoctovu transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti
informdcii uvedenych v hodnotenych dokumentoch, konzistentného pouzitia metodiky ESA 2010
a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu. V oblastiach, na ktoré smerovali
odporucania RRZ v sprave z augusta 2025%, nenastal Ziadny pokrok. Naopak, zhorsila sa dostupnost
informdcii o skutocnom stave verejnych financii, kedZe vlada na rozdiel od predchadzajucich rokov
nezverejnila o¢akdvany vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy bez dodatoénych opatreni, teda tzv.
fiskdlny vyhlad. Nie je preto zrejmé, s akym rozsahom konsolida¢nych opatreni pocita v nasledujucich
rokoch.

Medzi najvyznamnejSie pretrvavajlice nedostatky, ktorych odstranenie by prispelo ku skvalitneniu
rozpoctovej transparentnosti a celého rozpoctového procesu, podla RRZ patria:

e Rozpocet verejnej spravy bol zostaveny v stlade s rozpoc¢tovymi cielmi len pre rok 2026.
Na splnenie cielov rozpoctu v rokoch 2027 a 2028 v nom chybali konkrétne opatrenia vo vyske
1,6 % HDP, resp. 1,8 % HDP. KzvySeniu zavaznosti zostavovania trojrocného rozpoctu
neprispeli ani novelizované limity verejnych vydavkov naviazané na reformované eurdpske
fiskdlne pravidla, ktoré vyhodnocuju plnenie len na najblizsi rok.

e Legislativny ramec schvalovania rozpoctu v NR SR nie je z hladiska predmetu ani obsahu
schvalovanych dokumentov vyhovuijlci. Narodna rada SR schvaluje iba hotovostny Statny
rozpocet na nasledujuci rok. Tento historicky zauzivany model nezachytava klti¢ové parametre
celych verejnych financii ani vietky ich zmeny podla eurdpskych Standardov vymedzenych

metodikou ESA 2010.

e Proces schvalovania rozpoctu na roky 2026 aZ 2028 bol navySe vzhladom na vyznam
dokumentu neldimerne kratky3’. Obmedzil priestor na informovanie verejnosti a poslancov,
skratil diskusiu vo Vybore NR SR pre financie arozpocet, na ktorého narychlo zvolané

27 RRZ nema k dispozicii kone¢né tdaje o vyske dlhu obci upravené na zéklade overovania vykdzanych hodnét zo strany MF
SR.

28 Na webovom sidle MF SR presny datum zverejnenia dariovej progndzy nie je zverejneny (komentar k februdrovej
progndze, ktory sa povazuje za oficidlne zverejnenie progndzy, rovnako nedisponuje konkrétnym datumom), stranka
Institutu financnej politiky obsahuje datum zverejnenia februarovej dariovej progndzy 17. februara 2025.

29 Vyhodnotenie plnenia odporucani RRZ je uvedené v Prilohe 3.

30 Medzi prvym zverejnenim navrhu rozpoctu a jeho planovanym prerokovanim gestorskym vyborom NR SR uplynuli Styri
pracovné dni, ¢o je bezprecedentne kratky cas v histérii schvalovania Statneho rozpoctu. DetailnejsSie v materiali RRZ
Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2026-2028, Box 2.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2025/2-prognoza-vybranych-prijmov-vydavkov-roky-2024-2029-februar-2025.html
https://ifp.sk/82-zasadnutie-vyboru-pre-danove-prognozy/
https://www.rrz.sk/dodatok-k-hodnoteniu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2026-az-2028/

R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

zasadnutie RRZ nebola vopred prizvana® a zniZil kvalitu verejnej, odbornej a parlamentne;j
kontroly.

e V rozpoéte pretrvava nizka transparentnost vydavkovej strany. Po zruSeni zdkonnej
povinnosti zostavovat rozpocet na zéklade scendra nezmenenych politik3? nie je s vynimkou
vydavkov na zdravotnictvo vycisleny vplyv zapracovanych opatreni. Transparentnost zniZuje aj
skutocnost, ze niektoré vydavky pévodne kategorizované ako rozpoctové rezervy sa nadalej
rozpoctuju centralne v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava, uz vsak ako bezné vydavkové
tituly®3. V podstate maju nadalej povahu rezerv: pri schvalovani rozpoé&tu nie su priradené ku
konkrétnym rozpoctovym kapitoldam a o ich kone¢nom pouZiti sa rozhoduje az v priebehu
roka3t. KedZe $tvrtroénd informaénd povinnost sa vztahuje len na zdkonom vymedzené
rezervy®, pri tychto vydavkoch nie je zarudené pravidelné zverejfiovanie porovnatelhych
informacii o presunoch a poufZiti prostriedkov. Stazuje sa tym priebezna kontrola NR SR aj
verejnosti.

e KzlepSeniu informovanosti by malo ddjst u tatnych podnikov. Doplnenie struéného
komentara k predpokladanym hospodarskym vysledkom jednotlivych podnikov by umoznilo
lepsie posudit rizikd vyplyvajice z hospodarenia podnikov vo vlastnictve Statu alebo
spolo¢nosti MH ManaZment, a. s.

e Vypovedaciu hodnotu ukazovatela cistého bohatstva by zvySilo ocenenie doteraz
nevycislenych zloZiek, pricom by bolo vhodné, aby MF SR tejto Glohe priradilo vyssiu prioritu
a v primeranom ¢ase predstavilo konkrétne vysledky®®. Na podrobnejsie vyhodnocovanie
vplyvu opatreni vlady na Cisté bohatstvo je zaroven potrebné vytvorit technické podmienky na
zber Gdajov a v spolupraci s RRZ ur¢it metodiku prepojenia zmien Cistého bohatstva so saldom
rozpoctu.
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RRZ sa napokon na zasadnuti vyboru zucastnila, informaciu o fom vsak dostala az po jeho zacati. Takyto postup nemozno
povazovat za dobru prax.

S ucinnostou od 1. augusta 2024 bola vypustena druhd veta § 4 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:
»Rozpocet verejnej sprdvy sa zostavuje a realizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zaklade scenarov
nezmenenych politik.” Ministerstvo financii SR tuto Upravu odévodiiuje nutnostou zabezpelit plnenie zavazkov
schvalenych v strednodobom fiskalno-Strukturalnom plane v zmysle novych eurdépskych pravidiel. Podla ndzoru RRZ vsak
priprava rozpoctu na zaklade scendarov nezmenenych politik (NPC) nie je v rozpore s poziadavkou, aby bol rozpocet
zostaveny v sulade s novymi eurépskymi pravidlami (dosiahnutie poZadovaného tempa rastu vydavkov zabezpecuju prave
opatrenia nad ramec NPC scenara).

Zmeny § 10 zdkona ¢&. 523/2004 Z. z., vykonané zakonom 118/2024 Z. z. nadobudli G¢innost 1. augusta 2024. Zakon
odvtedy vymedzuje Styri rozpoCtové rezervy: rezervu vlady, rezervu predsedu vlady, rezervu na riesenie negativnych
vplyvov vyvoja rozpoctového hospoddrenia a rezervu na rieSenie krizovych situacii mimo c¢asu vojny a vojnového stavu a
vykonavanie povodfiovych prac. Rezerva predsedu vlady sa rozpodtuje v kapitole Uradu vlady SR, ostatné rezervy v
kapitole VSeobecna pokladnicna sprava. Rozpoctové rezervy pre rok 2024 predstavovali priblizne 2,5 mld. eur, po zmene
zakona sa na rok 2025 rozpoctovali len vo vyske 0,3 mld. eur, v aktudlnom rozpocte ich rozpoétovana vyska na rok 2026
predstavuje uz len 21 mil. eur. Vzhladom na zmenu zdkonného vymedzenia rezerv nie su tieto sumy obsahovo uUplne
porovnatelné.

Z hladiska transparentnosti by pritom mali byt oéakdvané vydavky v ¢o najvacsej miere rozpisané priamo v kapitolach, v
ktorych sa maju skutoéne pouZzit.

Novelizacia zakona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zaviedla povinnost zverejnit informaciu
o hospodareni s rezervami na kvartalnej baze (namiesto doterajsej polrocnej periodicity) prostrednictvom webového
sidla MF SR a webového sidla Uradu vlady SR.

MF SR potvrdilo, Ze pokracuje v praci na metodike Konceptu Cistého bohatstva SR. Zameralo sa na tri nezmapované
oblasti, ktoré neboli doteraz vykazované a kvantifikované — ocenenie kultirneho dedi¢stva SR, ekosystémy
a ekosystémové sluzby na Slovensku a chranené Uzemia (lesy, voda, fauna a fléra).
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Hodnotenie plnenia sankcii

RRZ /

Hodnotenie plnenia sankcii dihovej brzdy v roku 2025 (vztahujuce sa k dlhu ku koncu roka 2024)

Znenie Ustavného zékona

Plnenie

Poznamky

Vlada predloZi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni,
ktorgmi navrhuje zabezpedit znizenie dlhu.

Platy &lenov vlady sa znizia na uroven v predchadzajiucom
rozpodtovom roku, ak ich platy v predchadzajiucom
rozpoc&tovom roku boli nizsie.

Ministerstvo financii SR zaviaze 3 % zo zdkonom stan-
ovenych vydavkov §tatneho rozpoctu.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady
a z rezervy vlady.

Vlada nemdze predlozit na rokovanie narodnej rady navrh
rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028, ktory
obsahuje medziroény nominalny rast konsolidovanych
vydavkov v porovnani so schvalengm rozpoétom na rok
2025.

Vldada neméze predlozit narodnej rade rozpodet verejnej
spravy na rok 2026 s rozpo&tovym schodkom.

Samospravy su povinné schvalit rozpo&et na rok 2026
s vgdavkami maximalne vo vyske rozpo&tovanych vydavkov
v roku 2025.

Samospravy su zaroven povinné schvalit na rok 2026 len
vyrovnany alebo prebytkovy* rozpocet.

Vlada poZziada narodnu radu o vyslovenie dbévery.

nesplnené

[+

formalne splnené

[+

splnené

e

vagsina obci a Ziadny
VUC nesplnili

e

vacdsina obci a Ziadny
VUC nesplnili

e

nesplnené

Vlada pocas roka 2025 nepredloZila navrh opatreni na
znizenie dlhu.

V roku 2025 zostali platy ¢lenov vliady na urovni z 1. méja
2022, resp. roku 2027. VIada si v8ak vo februari 2024 schvalila
niekolkonasobné zvysenie pausalnych nahrad, ktoré formalne
netvoria sugast platu, &im ale obchadza ucel tejto sankcie.

K viazaniu do8lo v m4ji 2023. DIh sa odvtedy kontinualne
nachadza nad tretim sank&éngm pasmom. Pokial sa Urover
hrubého dlhu verejnej spravy neznizi pod hranicu tretieho
sank&ného pasma dlhovej brzdy a opétovne ju neprekrodi,
MF SR nie je povinné znovu viazat 3 % vydavkov §tatneho
rozpoctu.

Podla informacii MF SR a UV SR neboli po 22. novembri 2025
poskytnuté prostriedky z rezervy vlady, ani z rezervy
predsedu vlady.

Navrh rozpod&tu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 predlozila
vlada na rokovanie NR SR 10. oktébra 2025 a NR SR ho schvalila
2/l oktoébra 2025. Rozpodet bol predlozeny a schvaleny pred
uplynutim (22. novembra 2025) 24-mesaénej vgnimky z plnenia
sankcie. Sankcia sa tak neuplatnila.

Navrh rozpod&tu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 predlozila
vlada na rokovanie NR SR 0. oktébra 2025 a NR SR ho schvdlila
2. oktobra 2025. Rozpodet bol predlozeny a schvaleny pred
uplynutim (22. novembra 2025) 24-mesaénej vgnimky z plnenia
sankcie. Sankcia sa tak neuplatnila.

Rozpod&ty s medziroéne nerastucimi vgdavakami malo 529 obci a
ziadny VUC.

Vlyrovnané alebo prebytkové rozpo&ty malo 1130 obci a Ziadny VUC.
Rozpodty na rok 2026 malo s obidvomi sankciami suladnych 278 z
2926 obci a Ziadny z 8 VUC.

Vlade dria 23. novembra 2025 vznikla povinnost bezodkladne
poziadat narodnu radu o vyslovenie dévery. VlIdda poziadala
NR SR o vyslovenie dévery az 17. juna 2025, v deri vydania
nalezu Ustavného sudu SR. Vlada konala takmer sedem
mesiacov po vzniku povinnosti, ¢im nesplnila poziadavku, aby
konala bez zbyto&ného odkladu.

Hodnotenie plnenia osobitnych ustanoveni pre uzemnu samospravu

Stat finanéne nezabezpeduje platobnu schopnost a nezod-
poveda za platobni schopnost obce alebo vyssieho
uzemného celku.

Ak zadkon pri Uprave pésobnosti ustanovuje nové Ulohy obci
alebo vysSiemu uzemnému celku, §tat na ich plnenie
sUuCasne zabezpedi obci alebo vysSiemu uzemnému celku
zodpovedajuce finanéné prostriedky.

Ak celkova suma dlhu obce alebo vyssSieho uzemného celku
dosiahne 60 % skuto&nych beznych prijmov predchadza-
juceho rozpod&tového roka a viac, obec alebo vyssi tzemny
celok su povinni zaplatit pokutu, ktoru uklada ministerstvo
financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou
dlhu a 60 % skuto&nych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoc&tového roka. Celkovi sumu dlhu obce alebo vyssieho
uzemného celku ustanovuje zakon.

)

splnené

e

nesplnené

e

pokuta udelena
5 obciam

Stat v roku 2025 nezabezpedoval platobnt schopnost
samosprav. Vlada neposkytla samospravam nové navratné
finanéné vypomoci, av§ak prostrednictvom ich éiastoéného
odpustenia a poskytovania dotacii zlepSovala finanénu poziciu
samosprav.

Pocas roka 2025 do&lo zmenami v zakone o socialnych
sluzbach k vytvoreniu novych tloh pre VUC. Po zohladneni
zvy&enia podielu VUC na viynose DPFO z 28,6 % na 29,3 % od .
januéra 2027 odhaduje RRZ nekryty vplyv na ich rozpocty
priblizne na 18 mil. eur ro¢ne od roku 2027.

MF SR z predloZzenych finanénych vikazov identifikovalo
prekro¢enie numerického dlhového limitu u 26 obci. 3 obce
boli z hodnotenia vylu¢ené zo zdkonnych dévodov. MF SR
poziadalo 23 hlavnych kontrolérov obci o preverenie poskyt-
nutych udajov a oslovilo 27 hlavnych kontrolérov obci, ktoré
potrebné finanéné vykazy nepredlozili.

*Vyrovnany alebo prebytkovy rozpo&et sa vztahuje iba na bezny a kapitalovy rozpo&et a nezahffia finanéné operacie.

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ
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Hodnotenie plnenia sankcii dlhovej brzdy v roku 2026 (vztahujlce sa k dlhu ku koncu roka 2025)

Znenie Ustavného zdkona Plnenie

Poznamky

Vlada predlozi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni, (—)
ktorgmi navrhuje zabezpecit znizenie dihu. nesplnené
Platy &lenov vlady sa znizia na uroven v predchadzajiucom 0

rozpodtovom roku, ak ich platy v predchadzajiucom
rozpoc&tovom roku boli nizsie.

priebeZne sa
formalne pini

Ministerstvo financii SR zaviaze 3 % zo zdkonom stan-
ovenych vydavkov §tatneho rozpoctu.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady 0
a zrezervy vlady. priebezne sa plni

Vlada neméze predlczit na rokovanie narodnej rady navrh
rozpoc&tu verejnej spravy naroky 2027az 2029 s
medziroéngm nominalnym rastom konsolidovangch
vydavkov oproti schvalenému rozpoc&tu na rok 2026.

Vlada nemdze predlozit narodnej rade rozpoc&et
verejnej spravy na roky 2027 az 2029 so schodkom.

Samospravy su povinné schvalit rozpo&et na rok 2027
s vydavkami maximalne vo vyske rozpo&tovanych vgdavkov
v roku 2026.

Samospravy su zarovern povinné schvalit na rok 2027 len
vyrovnany alebo prebytkovy* rozpocet.

Vlada poZziada narodnu radu o vyslovenie doévery. 0
splnené

Navrh opatreni na znizenie dlhu zatial nebol predloZzeny na
rokovanie NR SR ani v roku 2026. Vlada mala konat bez
zbytoéného odkladu po zverejneni vysky dlhu v aprili 2026.

V roku 2026 zostali platy ¢lenov vliady na urovni z 1. maja 2022,
resp. roku 20271. Vlada si v8ak vo februari 2024 schvalila
niekolkonasobné zvysenie pausalnych nahrad, ktoré formalne
netvoria sugast platu, &im ale obchadza ucel tejto sankcie.

K viazaniu doslo v maji 2023, pricom dlh sa odvtedy kontinudlne
nachadza nad tretim sankéngm pasmom. Pokial sa urover
hrubého dlhu verejnej spravy neznizi pod hranicu tretieho
sank&ného pasma dlhovej brzdy a opatovne neprekroéi hranicu 3.
sank&ného pasma, ministerstvo financii nie je povinné znovu
viazat 3 % vydavkov §tatneho rozpodtu.

V rozpod&te verejnej spravy na rok 2026 nebola rozpo&tovana
rezerva vlady, ani rezerva predsedu vlady. Vyhodnotenie bude
mozné aZ po skonéeni roku 2026

Navrh rozpoc&tu verejnej spravy na roky 2027 az 2029 zatial nebol
do narodnej rady predlozeny.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029 zatial nebol
do narodnej rady predlozeny.

Rozpodty samosprav na rok 2027 zatial neboli schvalené.

Rozpocty samosprav na rok 2027 zatial neboli schvalené.

Vlada podala Ziadost vyslovenie dévery dfia 17. juna 2026,
po zverejneni nalezu US SR v tejto veci a az takmer po siedmich
mesiacoch od vzniku tejto povinnosti.

Hodnotenie plnenia osobitngch ustanoveni pre Uzemnu samospravu

Stat finanéne nezabezpeduje platobnu schopnost a nezod- 0
povedd za platobnlu schopnost obce alebo vyssieho

i i priebeZne sa pini
tuzemného celku.

Ak zadkon pri uprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci

alebo vysSiemu uzemnému celku, §tat na ich plnenie 0
sUGasne zabezpedi obci alebo vysS§iemu uzemnému celku
zodpovedajuce finanéné prostriedky.

priebezne sa plni

Ak celkova suma dlhu obce alebo vyssSieho uzemného celku
dosiahne 60 % skuto&nych beznych prijmov predchadza-
juceho rozpod&tového roka a viac, obec alebo vyssi tzemny
celok su povinni zaplatit pokutu, ktoru uklada ministerstvo
financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou
dlhu a 60 % skuto&nych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoc&tového roka. Celkovi sumu dlhu obce alebo vyssieho
uzemného celku ustanovuje zakon.

Stat v roku 2026 zatial nezabezpedoval platobnu schopnost
samosprav.

Pocas roka 2026 zatial neboli identifikované zmenuy, ktoré by
vytvorili nové ulohy pre samospravy bez zodpovedajuceho
finanéného krytia.

V/ sucasnosti prebieha overovanie vysky dlhu za rok 2025

u 17 obci. Oslovenych bolo aj 27 obci, ktoré nepredloZili
vykazy. Po prevereni vgsky dlhu zaéne MF SR spravne konanie
o uloZeni pokuty.

*\/yrovnany alebo prebytkovy rozpo&et sa vztahuje iba na bezny a kapitalovy rozpo&et a nezahfiia finan&né operacie.

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ
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Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2025 (% HDP)
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Verejné financie boli v roku 2025 v pasme
vysokeého rizika. Ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti v scenari nezmenenych
politik dosiahol 5,5 % HDP.
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Verejné financie sa nachadzaju v pasme
vysokeého rizika aj napriek trom kolam
konsolidaénych opatreni. Tento stav je
vyrazne ovplyvneny menej priaznivgm
makroekonomickym prostredim, ale aj
domacimi vplyvmi, najma §trukturou
konsolidaé¢nych balickov zhor§ujucou
konkurencieschopnost ekonomiky.
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Vgvoj hrubého dlihu do roku 2075 (% HDP)
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Pri danej Urovni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti by hruby dlh bez doda-
toénych opatreni v 50-roénom horizonte,
t.j. na konci roku 2075, dosiahol

384 % HDP.

www.rrz.sk

2039

2041
2043
2045
2047
2049
2051
2053
2055

Nejde o progndézu, ale o hypoteticku
modelovu projekciu doésledkov nezme-
nenych politik. Finanéné trhy by prestali
financovat potreby Slovenska uz pri

vyznamne nizsej urovni dlhu a Slovensko
by s najva&sou pravdepodobnostou
nemohlo trvalo ignorovat narodné a
europske fiskalne pravidla.
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Prinos konsolidacie zaroven vyrazne
znizovali nové vydavkové opatrenia a
docasny charakter ¢asti prijatych
opatreni.

384,0

2059
2061

2063
2065
2067
2069
2071

2073
2075

Vzhladom na pretrvavajuci zlg stav
verejnych financii by vlada mala ¢o
najskér predstavit dalSie ambiciozne
opatrenia na zlepSenie ich udrzatelnosti.
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Vgvoj hrubého dlhu od roku 2011

DIh verejnej spravy, v % HDP
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m skutognost m prognodza RRZ (strednodoby vyhlad, jul 2026)

Poc&as pokrizovych rokov 2024 a 2025 doslo k
zvySeniu hrubého dlhu 0 5,6 p.b. z 55,8 % HDP na
konci roka 2023 na 61,4 % HDP na konci roka 2025.

Na rast dlhu v tomto obdobi vplgvalo najméa
deficitné primarne hospodarenie vlady (prispevok
6,8 p.b. HDP), ¢o zdoérazruje potrebu pokracujucej 5
fiskalnej konsolidacie. Faktory ako zosuladenie

deficitu a dihu (tzv. stock-flow adjustment) prispeli

k narastu dlhu priblizne 0 1,5 p.b. HDP. 0

Urokovo-rastovy diferencial pomohol zniZit narast
dlihu v rokoch 2024-2025 o 2,7 p.b. HDP. K poklesu
prispela najma inflacia (prispevok -4,2 p.b.) a slabsi

10
ekonomicky rast (prispevok -1,5 p.b.), zatial ¢o
akcelerujuce urokoveé naklady dlh navysSovali
(prispevok 3 p.b.). =15
2019 2020 2021

m Urokové naklady
®m Primarne saldo

Deflator HDP (vplyv inflacie)

Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu (2026-2030)

Zosuladenie deficitu a dihu
Likvidné finan¢né aktiva

Deflator HDP (vplyv inflacie)

Limit dlhu verejnej spravy

DIh verejnej spravy dosiahol ku koncu roka 2025
uroven 61,4 % HDP. Medziro¢ne tak narastol o0 1,7 p.b.
najma kvoli pretrvavajucemu vysokému deficitu
verejnych financii a nadalej zotrvava v najvysSom
sank&nom pasme dlhovej brzdy.

V suvislosti s dosiahnutou vygkou dlhu za rok 2025
nachadzajucou sa v najvy§§om sank&nom pasme,
vlade SR 22. novembra 2025 vypr§ala 24-mesacna
vynimka z uplatriovania najprisnejsich sankcii

dlhovej brzdy. Tym sa teda posudzuje plnenie
povinnosti vyplyvajucich zo v§etkych piatich
sank&nych pasiem ustavného zakona o rozpod&tovej
zodpovednosti.

Bez prijatia dodato¢nych konsolida¢nych opatreni
prognoza RRZ predpoklada, ze hruby dih do konca
roka 2030 narastie az do vysky 76,8 % HDP. Najvacsi
vplyv na tento prudky nérast zadlzenia bude mat
nepriaznivé hospodarenie vlady a rastuce urokove
naklady suvisiace s obsluhou verejného dlhu.

Vybrané prispevky k zmene dlihu (2019-2030)

strednodoba prognéza RRZ

v perc. b. HDP

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

m Redlny rast HDP
Likvidné finanéné aktiva
Zosuladenie deficitu a dlhu

Hruby dih v strednodobom horizonte
rokov 2026-2030 podla odhadu RRZ
narastie o 15,4 percentualnych bodov
z 61,4 % HDP na 76,8 % HDP.

Bez prijatia dodato¢nych konsolidaé¢nych
opatreni na zlepsenie Strukturalneho
primarneho salda bude rozpod&tova
politika spolu s rastucim vplyvom urokov

Vplyv hospodarskeho cyklu

Potencialny ekonomicky rast

Vplyv diferencialu
ekonomického rastu
a urokov =- 3,9 p.b.

Urokové naklady 10,5
é Jednorazové vplyvy
<
Zi) Strukturdlne priméarne saldo 16,6
>
Kumulativna zmena dlhu v rokoch 2026-2030 _ 15,4
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

WWww.rrz.sk

predstavovat velmi vazne riziko pre

udrzatelnost verejnych financii. Situaciu
vyrazne zhor§uju nepriaznivé vyhliadky
hospodarskeho rastu, ktoré negativne
ovplyvniuju globalne aj domace faktory.

Predpokladané deficitné hospodarenie
vlady zvysi v obdobi rokov 2026-2030
verejny dlh aZz o0 16,6 p.b. HDP. Tento
narast bude len ¢iastocne kompenzo-
vany urokovo-rastovym diferencialom,
ktory prispeje k timeniu narastu dlhu
priblizne 0 3,9 p.b. HDP.

Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ



RR/Z /. Dlhovy limit pre obce a VUC

VVyhodnotenie roku 2024

2926,

\V

27

obci nepredlozilo
vykazy

Dodrziavanie dlhového limitu bolo ministerstvom
financii prvykrat vyhodnotené za rok 2015. Limit

je definovany ako 60 % beznych prijmov
predchadzajuceho roka a pri jeho nedodrzani hrozia
samospravam pokuty.

26

obci vykazalo
dlh nad 60 %

pokuta uloZena v minulosti

obec bola v nutenej
2 a dlh sa nezvysoval

’I sprave (pokuta sa na
nu nevztahuje)

reStrukturalizacia z Cias

oslovenie zmena starostu/prima-
0 nutenej spravy

hlavnych ] 0 tora (vynimka z platenia ]
kontrolérov pokuty)

otv?rene 43 objem zavézkov nebol 2 obce napriek vyzvam
spravr?e vykazany spravne nepredlozili vgkazy
konanie

bez pokuty za dlh

ulozenie
pokuty*

zaplatena
pokuta

splatkovy
kalendar

\\/
Sarigskeé Cierne (BJ) 2492 Gortva (RS) 2147
Olgavka (SN) 1954 Vysné Valice (RS) 1134
Hontianske Trstany (LV) 528

*Stav k 30.6.2026. UloZzené pokuty su zaokruhlené na celé eura.

VSetky vysSie uzemné celky mali dlh pod 60 % limitom.

VVyhodnotenie roku 2025

Predbezne bolo identifikovanych 21 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladneni zakonnych vynimiek MF SR
poziadalo o preverenie poskytnutych udajov 17 hlavnych kontrolérov obci. Momentalne prebieha kontrola

vykazanych dlhov. Dal§ich 22 obci bolo oslovenych, pretoze nepredloZili potrebné finanéné vikazy. V§etky VUC mali
dlh pod 60 % aj v roku 2025.

www.rrz.sk Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, RRZ



Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

RRZ /

1. Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenska republika v stcasnosti funguje v priestore Standardnych fiskalnych pravidiel definovanych
narodnou legislativou a legislativou Eurdpskej unie. Napriek rozdielnym pristupom k definicii pravidiel,
ich spoloénym cielom je predovietkym zamedzit vldadam vytvarat vysoké deficity veduce
k neudrzatelnym uUrovniam verejného dlhu, podporovat realizaciu proticyklickej fiskalnej politiky,
zvysit kredibilitu rozpoctového procesu a znizit informaéni asymetriu prostrednictvom zverejriovania
relevantnych Udajov. NavySe jednym z cielov eurdpskych pravidiel je aj obmedzit negativne vplyvy
deficitov jednotlivych ¢lenskych Statov na ekonomicky vyvoj v ostatnych ¢lenskych $tatoch, obzvlast
v rdmci eurozoény.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti, ktorého pravidld si predmetom hodnotenia tejto
spravy, nie je jedinym zdrojom fiSkdlnych pravidiel a postupov uplatiovanych na Slovensku. Tiez
dolezité su pravidla uréené beznymi zakonmi: rozpoctové pravidla verejnej spravy, rozpoctové pravidla
Uzemnej samospravy a zakon o statnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel definovanych na narodnej
urovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla Eurdpskej unie, ktoré sa menili v aprili 2024 a pravidla
vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny v Schéme 1).

Schéma 1: Prehlad pravidiel a postupov upravujucich hospodarenie SR

Ndrodné pravidla Medzindrodné pravidla

Ustava Slovenskej republiky (1. 55a)
e SR ochrariuje dlhodobu udrzatelnost hospodarenia

Pakt stability a rastu
e deficit < 3 % HDP, dlh < 60 % HDP
e procedura nadmerného deficitu

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti
o dlhova brzda (42-52 % HDP v roku 2025%*)
e existencia limitu verejnych vydavkov
e pravidld pre samosprdvy, uloZenie pokuty pre

e metodika analyzy udrzatelnosti dlhu v strednodobom
horizonte od Eurdpskej komisie
e plan konsolidacie na 4 alebo maximalne 7 rokov

samospravy s dlhom nad 60 % beZnych prijmov
e pravidla transparentnosti

Zakony o rozpoctovych pravidlach

o definovanie limitu verejnych vydavkov podla Paktu
stability a rastu

e dlh samospravy < 60 % beinych prijmov, postup
vypoctu pokuty pri prekroceni hranice

e mechanizmus oddlZenia jednotky samospravy

o splatky dlhu samosprav < 25 % upravenych beznych
prijmov

o pravidlo vyrovnaného rozpoctu (z fiskalneho

verejnej spravy
o termin predkladania navrhu rozpoctu

kompaktu) vratane korekéného mechanizmu
e vyhodnocovanie Statneho rozpoctu a rozpoétuv\

Zakon o Statnom rozpocte
o urcuje prijmy, vydavky, maximalny schodok
e Upravami sa nesmu zvysit celkové vydavky
e plati vidy len na jeden rok

e zohladnenie Strukturalnych reforiem a investicii

® poziadavky na minimalnu konsolidaciu: 0 0,4 % HDP
pocas 4 rokov alebo 00,25 % HDP pocas siedmich
rokov trvania planu alebo 0 0,5 % HDP v EDP

e iba vydavkové pravidlo

e poloautomatické sankcie

e posudzovanie navrhu rozpoc¢tu v EK (do 15.10.)

Smernica 2011/85/EU (suéast Paktu stability a rastu)
PoZiadavky na narodné rozpoctové ramce:

e (Ctovnictvo, Statistika, audit

® nezavislé prognozy, citlivostné scenare

e numerické pravidla, strednodobé ramce

e transparentnost

ovinné ulohy pre nezavislé fiskalne institucie

e minimalne poziadavky na zabezpecenie nezavislosti a
p

N

Zakon o uctovnictve
o definuje Uctovné jednotky a Uctovné povinnosti

N
»Fiskalny kompakt*

o pravidlo vyrovnaného rozpoctu

o strednodoby ciel do narodnej legislativy

o korekény mechanizmus

® znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

* Ide o dolny a horny limit dlhovej brzdy pocas prechodného obdobia. Pocntuc rokom 2018 klesaju o 1 percentudiny bod rocne, aZz kym

nedosiahnu 40 resp. 50 % HDP v roku 2027.

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ
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R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Zmeny v rozpoctovych pravidlach v roku 2025

Pocas roku 2025 doslo k zmendm v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a v zdkone
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Novelizacia zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy prebehla celkovo dvakrat, zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy sa novelizoval raz (podrobne v Prilohe 1).

Novely zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zaviedli:

e povinnost MF SR zverejnit stanovisko k hodnoteniu RRZ k vyroénej sprave o pokroku pri
vykonavani narodného strednodobého fiskalno-Strukturalneho planu®. Zmena suvisi s
povinnostou premietnutia poZiadaviek novelizovanej smernice 2011/85/EU o narodnych
rozpoctovych ramcoch do narodne;j legislativy (Box 1),

e rozsirenie kompetencii ministrovi financii, ktory méze na zaklade splnomocnenia vlady pocas
roka upravovat limity verejnych vydavkov subjektov verejnej spravy a dalsich sucéasti rozpoétu
verejnej spravy*® za podmienky, Ze ostane zachovany celkovy limit vydavkov na dany rok —
oproti dovtedajsej praxi sa zvysila flexibilita v Upravach limitu,

e odstranenie obmedzeni pre poskytovanie preddavkov pri obstarani vojenského materialu,
Specialnych strojov, pristrojov, zariadeni a hudobnych nastrojov. Vypustila sa podmienka,
podla ktorej muselo ist o obstaranie v zahraniéi bez existencie domaceho vyrobcu a s vyrobnou
lehotou dlhsou ako jeden rok, ¢im sa vytvorili flexibilnejSie podmienky pre zabezpecovanie
tychto obstarani.

Novelou zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy sa s ucinnostou od 1. januara 2026
trvalo zaviedli vynimky, ktoré boli do¢asne platné v rokoch 2024 a 2025. |de o moZnost zostavit
schodkovy beZny rozpocet, ak je schodok kryty prostriedkami rezervného fondu a 0 moznost pouzit
pocas rozpoctového roka prostriedky rezervného fondu na thradu beznych vydavkov, ktoré neboli
rozpoctované anie su kryté prijmami bezného rozpoctu. Samospravam sa tym poskytla vacsia
flexibilita pri rozpo¢tovom hospodareni.

Zmeny v rozpoctovych pravidlach v roku 2026

v

Do terminu vypracovania tejto hodnotiacej spravy bol zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v roku 2026 vecne novelizovany raz.

Vyznamnou zmenou je sustredenie hodnotenia studii uskutocnitelnosti strategickych investicii na
MF SR. Podla predchadzajucej dpravy mohla vlada rozhodnut, Ze stadiu namiesto MF SR vyhodnoti
vecne prislusné ministerstvo. Novela tito moznost zrusila. Tato Uprava moze prispiet k jednotnejsiemu
posudzovaniu investicii a k doslednejSiemu uplatiiovaniu principu hodnoty za peniaze.

37V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2024/1263 a Smernice Rady 2011/85/EU ma ¢lensky $tat zverejnit
vysvetlenie do dvoch mesiacov od zverejnenia hodnotenia vyroc¢nej spravy o pokroku nezavislou fiskalnou instittciou.
Toto ustanovenie sa do zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy premietlo bez konkrétneho
terminu. RRZ zverejnila hodnotenie Vyroc¢nej spravy o pokroku dna 21. mdaja 2026, MF SR k nej do uzavierky tejto spravy
stanovisko nezverejnilo.

38 73kon €. 118/2024 Z. z. sa zaviedol moZnost, aby vldda alebo na zdklade splnomocnenia vlddy minister financii mohol
pocas roka upravit limity verejnych vydavkov kapitol na prislusny rok nesmie prekrocit celkovy limit verejnych vydavkov
v danom rok, pre statny rozpocet.

2

=



https://www.rrz.sk/strednodoby-fiskalny-vyhlad-na-roky-2026-az-2028-hodnotenie-vyrocnej-spravy-o-pokroku-2026/

R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Sucasne novela zaviedla vynimku pre Ministerstvo obrany SR z povinnosti vypracovat, zverejnit a
aktualizovat $tudiu uskutoénitelnosti investicii a koncesii suvisiacich s plnenim tGloh ministerstva.

Takato vynimka predstavuje odklon od Standardného reZimu investiéného hodnotenia a modze

vyznamne obmedzit rozsah informacii dostupnych na postdenie ich odévodnenosti a efektivnosti.

Sucastou reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti a fiskalneho riadenia EU je aj

, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkich na rozpoctové rdmce ¢lenskych $tatov.
Clenské $taty ju mali transponovat do 31. decembra 2025. Smernica okrem iného vyzaduje, aby ¢lenské staty
zabezpedili existenciu nezavislej fiSkalnej institlcie a stanovuje minimalne poZiadavky na ich nezavislost,
fungovanie a rozsah uloh.

Ministerstvo financii v suvislosti s transpoziciou smernice do slovenskej legislativy pripravilo dve legislativne
zmeny zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zakon ¢. 118/2024 Z. z. ustanovil
Ulohu pre RRZ vyhodnotit vyrocnd spravu o pokroku ministerstva financii posudzujic sulad vysledku
rozpoCtového hospoddrenia s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov, plnenie limitu verejnych vydavkov a
analyzu faktorov vplyvajucich na odchylku od trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov. V roku 2025 sa zaviedol
princip dodrzuj alebo vysvetluj vo vztahu k hodnoteniu RRZ k vyrocnej sprave o pokroku. Narodna rada SR
zdkonom €. 70/2025 Z. z. s Gcinnostou od 15. aprila 2025 doplnila povinnost pre MF SR zverejnit stanovisko
k hodnoteniu vyrocnej spravy o pokroku od RRZ, avsak dvojmesacny termin pre zverejnenie stanoviska MF SR
k hodnoteniu RRZ stanoveny v smernici nebol do narodnej legislativy transponovany®.

Eurépska komisia v juli 2025 zverejnila o stave transpozicie. Sprava vychadzala najma z informacii
poskytnutych ¢lenskymi Statmi a nepredstavovala konecné posudenie Uplnosti ani spravnosti transpozicie. MF
SR v nej uviedlo, Ze vacsinu poziadaviek povazuje za pokrytu existujucimi pravnymi predpismi a zauZivanou
praxou. Identifikované nedostatky planovalo riesit najma aktualizaciou prirucky MF SR s ndzvom Vybrané
pravidla pre rozpoctové ramce.

MF SR aktualizovanu zverejnilo 3. decembra 2025 s Ucinnostou od 31. decembra 2025. Podla nej
maju makroekonomické progndzy a rozpoctové prognézy MF SR podliehat pravidelnému, komplexnému ex
post hodnoteniu RRZ a Narodnej banky Slovenska. Takéto rozsirenie Uloh nebolo s RRZ konzultované. Zmeny
rozsahu pésobnosti RRZ zo strany MF SR ako fiskalnej autority mimo Standardného legislativneho procesu
mozu vyvoldvat pochybnosti z hladiska transparentnosti a inStituciondlnej nezavislosti RRZ. Je preto délezité,
aby sa takéto zmeny uskutocriovali legislativnou cestou s moZnostou riadneho pripomienkovania, ¢im sa
posilni aj pravna istota.

Podla Eurdpskej fiskalnej rady z marca 2026 len tri z dvadsiatich nezavislych fiskalnych instittcii (medzi
nimi aj RRZ) oznacili vyrazné medzery v transpozicii smernice do narodnej legislativy. Zo vsetkych 29
respondentov sa RRZ zéroveri zaradila medzi Sest institucii, ktoré uviedli, Ze do procesu neboli zapojené alebo
sa o pripravovanych zmenach dozvedeli az spolu s verejnostou.

RRZ uZ v minuloro¢nej sprave av analytickom komentari upozorfiovala na poziadavky smernice, ktoré
slovenska legislativa podla jej ndzoru nezohladnuje dostatocne. Ide najma o potrebu UcinnejSieho pristupu
RRZ k udajom, pravne zakotvenie nezavislého externého hodnotenia, formalizaciu procesu financovania RRZ
a zabezpecenie stabilnych zdrojov vo viacroénom horizonte. V oblasti novych uUloh RRZ ide najma o
vypracovanie a zverejnenie komplexného hodnotenia makroekonomickych a rozpoctovych prognéz a
komplexné posudzovanie vnutrostatneho rozpoctového ramca.

MF SR v stanovisku poskytnutom RRZ na ucely pripravy tejto spravy uviedlo, Ze smernicu povazuje za Uplne
transponovanu. Ku driu uzavierky tejto spravy vSak Eurdpska komisia formalne neposudila spravnost a Uplnost
slovenskej transpozicie.

39

40

Podrobnejsie informacie o smernici, ako aj pohlad RRZ na potrebu jej premietnutia do ndrodnej legislativy obsahuje

Smernica uklada povinnost zverejnit hodnotenie v zmysle principu dodrzuj alebo vysvetluj do dvoch mesiacov od
zverejnenia hodnotenia nezavislej fiskalnej institucie, v narodnej legislative nie je termin zverejnenia stanoveny.
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R R Z / Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

2. Plnenie hlavného ciela zdkona - dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia SR

Hlavhym cielom zdkona o rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia Slovenskej republiky (¢lanok 1). Zakon tak konkrétnymi pravidlami podporuje ochranu
dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia SR so zretelom na dodrZiavanie principov transparentnosti
a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov ukotvenych v Ustave Slovenskej republiky*

RRZ kazdoroc¢ne vyhodnocuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v sulade s ustanoveniami Ustavného
zdkona o rozpoctovej zodpovednosti s cielom dosiahnut dlhodobl udrzatelnost hospodarenia
Slovenskej republiky. Hodnotenie situacie vo verejnych financidch v dlhodobom horizonte berie
do uvahy sucasné nastavenie politik. Sprava o dlhodobej udrZatelnosti je publikovana pravidelne
k 30. aprilu a vidy do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia vlady a vysloveni dovery vlade*

Graf 2: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
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Rada vo svojom hodnoteni*® konstatovala, 7e dlhodoba udrzatelnost verejnych financii za rok 2025
nebola dosiahnuta. Ukazovatel' dlhodobej udrZatel'nosti v scendri nezmenenych politik dosiahol
5,5 % HDP, ¢o znamena, Ze verejné financie sa nachadzaju v pasme vysokého rizika. Napriek trom
koldam konsolidaénych opatreni sa vSak ukazovatel vyraznejSie nezlepsil. Jeho vyvoj nepriaznivo
ovplyvnilo menej priaznivé makroekonomické prostredie. VyraznejSiemu zlepSeniu zaroven branila

41 (Ustavnym zakonom €. 422/2020 Z. z. sa s G¢innostou od 1. januéra 2021 doplnil éldnok 55a do Ustavy Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb.

42 Spravy zverejtiované k 30. aprilu hodnotia vyvoj dlhodobej udrZatelnosti vychddzajic zo zverejnenych vysledkov
hospodarenia za predchadzajuci rok a nastavenych politik ku koncu predchadzajuceho roka. Mimoriadne spravy
(zverejnené do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia vlady) mdZu obsahovat aj odhad na zéklade aktualnejsich
udajov o vyvoji verejnych financii.

43 RRZ, Sprédva o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2025, april 2026.
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nevhodna $truktdra konsolidaénych balikov zhor3ujdca konkurencieschopnost ekonomiky®, prijimanie
novych vydavkovych opatreni a docasny charakter ¢asti konsolidacnych opatreni.

Pri danej urovni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti by hruby dlh bez dodatocnych opatreni
v 50-roénom horizonte, t.j. na konci roku 2075, dosiahol 384 % HDP*. Nejde o progndzu, ale
o hypoteticki modelovu projekciu dosledkov nezmenenych politik. Financéné trhy by prestali
financovat potreby Slovenska uZz pri vyznamne nizSej urovni dlhu a Slovensko by s najvdcsou
pravdepodobnostou nemohlo trvalo ignorovat narodné a eurdpske fiskalne pravidla. Ustavny zakon o
rozpoctovej zodpovednosti stanovuje horny limit dlhu vo vyske 50 % HDP a pri priblizovani sa k nemu
alebo jeho prekroceni predpisuje odstupriované sankcie. Vlada, parlament a samospravy su preto
povinné reagovat opatreniami, ktorych ciefom je zniZenie dlhu a ktoré by mali zabranit jeho
dlhodobému zotrvaniu nad hornym limitom.

Graf 3: Vyvoj hrubého dlhu do roku 2075
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Vzhladom na pretrvavajuci zly stav verejnych financii by vldda mala éo najskér predstavit dalSie
ambiciézne opatrenia na zlep$enie ich udrzatelnosti. Vlada na jar 2026 vyrazne uvolnila vlastné
rozpoctové ciele a v roku 2027 planuje deficit na Urovni 4,2 % HDP, s nepatrnym zniZzenim na 4,1 %
HDP v roku 2028%. ZniZenie deficitu pod 3 % HDP spolu so stabilizadciou dlhu, ktoré vyplyvajd
z programového vyhlasenia vlady, ako aj z poZiadaviek eurdpskych pravidiel, tak odloZila az za horizont
volebného obdobia.

44 Konsolida¢né baliky na roky 2024 a 2025 a faktory zniZujuce ich trvaly prinos si podrobnejSie analyzované v komentari
KRRZ, Majher, P., Preco st deficity vysoké aj po dvoch konsolidécidch, august 2025. Strukttrou konsolidaéného balika na
rok 2026 a jeho vplyvom na hospodarsky rast a verejné financie sa zaobera komentar KRRZ, Mucka, Z., Majher P., Nezalezi
len na velkosti konsolidacie ale aj na jej Strukture, marec 2026.

45V tomto hypotetickom scenari by dlh presiahol Groven napriklad 100 % HDP v roku 2037.

46 MF SR, VVyrocna sprava o pokroku Slovenskej republiky 2026, april 2026

47 Pocas sucasného volebného obdobia uz vlada svoj rozpoctovy ciel dvakrat uvolnila. Pévodny cieleny deficit na rok 2027
bol 3,0 % HDP, pricom tento najprv vlada v roku 2025 uvolnila na 3,5 % HDP a nasledne v roku 2026 na 4,2 % HDP.
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Aj splnenie takto vyrazne uvolnenych cielov si podla RRZ vyZiada opatrenia v sume 1,2 mld. eur
(0,9 % HDP) vo volebnom roku 2027 a dal3ich 1,0 mid. eur (0,5 % HDP) v roku 2028, Bez nich sa
deficit po roku 2026 zacne opét zvySovat, a to najma pre rastlce Urokové naklady, vyssie obranné
vydavky a nové vydavkové politiky. Ak by vlada ciel na rok 2027 dosiahla opatreniami, ktoré trvalo
zlepsia saldo verejnych financii, ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti by sa mohol posunut na hranicu
pasma stredného a vysokého rizika®.

Potreba prijatia dalSich opatreni nesuvisi iba s vyvojom deficitu. ZvySuje ju aj vysoka a dalej rastuca
uroven hrubého dlhu, ktory sa uz Siesty rok po sebe nachadza v najvysSom sankénom pasme dlhovej
brzdy (viac v ¢asti 3.1). Bez dalSich konsolidac¢nych opatreni, ktoré by v nasledujucich rokoch citelne
zlepsili Strukturalne saldo, bude st¢asna tUroven dlhu predstavovat ¢oraz vacsie riziko pre udrzatelnost
verejnych financii.

Ambiciéznejsi domdci pristup je nevyhnutny aj preto, ze samotné dodrziavanie eurdpskych fiskalnych
pravidiel® na dostatoéné ozdravenie verejnych financii nestadi. Ani ich splnenie by do roku 2028
neviedlo k zniZeniu deficitu pod maastrichtskd hranicu 3 % HDP ani k zastaveniu rastu dlhu. Splnenie
eurdpskej trajektorie Cistych vydavkov by totiz v roku 2028 umoznilo deficit az 5,4 % HDP a dlh
73,3 % HDP, hoci vlastny ciel vlady po¢ita s deficitom 4,1 % HDP>?.

Vysledky za rok 2025 zdroven ukazuju, aky neumerne velky priestor na rast vydavkov nespravne
nastavené eurdpske pravidld Slovensku poskytuji. RRZ vo svojom hodnoteni konstatovala®?, Ze
kumulativny rast Cistych vydavkov za roky 2024 a 2025 dosiahol po zohladneni obrannej Unikovej
dolozky 3,3 %. Pravidlo tak bolo splnené s rezervou az 7,0 p. b. Takdto vysoka rezerva je vsak do velkej
miery dosledkom nespravne nastaveného pravidla pre Slovensko®. Vyuzitie maximélneho priestoru na
rast vydavkov, ktory pravidlo poskytuje, by totiZz umozZnilo dosiahnut v roku 2025 deficit az vo vyske
neudrzatelnych 7,3 % HDP. Konsolidaciu navySe spomaluje aj obranna unikova dolozka, ktord vldde
umoZriuje zvysit obranné vydavky za cenu vy$sieho dihu®.

48V roku 2027 skon¢i platnost doc¢asnych konsolidaénych opatreni, najma zvySenej sadzby zdravotnych odvodov a zvysenej
sadzby regulovaného odvodu pre banky, ¢o zvysuje potrebu konsolida¢nych opatreni v roku 2028.

49 RRZ, Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2026 a7 2028 (Hodnotenie Vyrocnej spravy o pokroku 2026), maj 2026.

50 Reformované eurdpske fiskalne pravidla platia od roku 2024. Na ich zéklade sa posudzuje stlad vysledku rozpoctového
hospodarenia s trajektériou vyvoja Cistych vydavkov, ktoru si vlada stanovila. MF SR tuto trajektériu prepocitava aj do
nomindlne stanoveného limitu, ktory je tiez zavdaznym pravidlom. Obe pravidld vsak napriek pévodne deklarovanym
zamerom MF SR nie s vzdjomne konzistentné a vykazuju vyrazne rozdielne miery plnenia.

51 Predpoklady EK ratali s deficitom na trovni 1,7 % HDP v roku 2028, aby doslo k splneniu ich cielov. Podrobnejsia analyza
RRZ sa nachdadza v materiali Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2026 a7 2028 (Hodnotenie Vyrocnej spravy o pokroku
2026).

52 RRZ, Posudenie plnenia vydavkovych limitov v roku 2025, maj 2026

53 Skopal (2026), Nespravne nastavenie eurdpskych pravidiel pre Slovensko si vyZaduje ambicidéznejSi domaci pristup k
ozdraveniu verejnych financii

54 Vynimka vychadza z narodnej Unikovej dolozky figkdlnych pravidiel EU tykajlcej sa obrany. Jej uplatnenie Slovenskej
republike schvalila Rada EU na odportcanie Eurépskej komisie.
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3. PInenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla Ustavného zdakona o rozpoctovej zodpovednosti su pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené
Ciselnym pravidlom o vyske hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a stvisiace prechodné ustanovenia
v ¢lankoch 11 aZ 13), osobitnymi pravidlami pre Uzemnu samospravu (¢l. 6), ukazovatelom dlhodobej
udrzatelnosti a limitom na verejné vydavky (cl. 7). Pri vyvhodnocovani plnenia jednotlivych ustanoveni
RRZ vychadza zo zéverov Ustavnopravnej analyzy, ktord si RRZ dala vypracovat s cielom podrobne
vysvetlit niektoré ustanovenia zakona®®, ako aj z rozhodnuti Ustavného stidu SR*®.

3.1. Limit dlhu verejnej spravy

Eurostat zverejniiuje Udaje o dlhu ku koncu predchddzajuceho roka dvakrat rocne — v aprili a oktébri.
Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a rozpoctovej transparentnosti za rok
2024, zverejnena v auguste 2025, mohla vzhladom na termin pripravy zohladnit iba aprilové Udaje
odlhu za rok 2024. Tato sprava preto aktualizuje hodnotenie na zdklade oktdbrovej notifikacie.
Aktualizacia je potrebna aj preto, Ze niektoré opatrenia sankénych mechanizmov Ustavného zdkona
mozno vyhodnotit az s dlh$im ¢asovym odstupom. Sprava zaroveri obsahuje predbezné hodnotenie
dlhu ku koncu roka 2025, zalozené na prvych Udajoch zverejnenych v aprili 2026. Okrem posudenia
splnenia zakonnych poziadaviek RRZ uvadza aj vyhlad vyvoja dlhu vo vztahu k dlhovej brzde.

Aktualizacia hodnotenia za rok 2024

Eurostat®” v aprili 2025 zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosiahol ku koncu roka
2024 arover 59,3 %. V okt6brovej notifikacii Eurostat®® tento udaj mierne zvysil na 59,7 %. Dlh tak
zostal v najvy$Som, piatom sankénom pasme Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ktoré
sa v roku 2024 zacinalo na urovni 53 % HDP*°.

Od 22. novembra 2023 platila 24-mesacna vynimka z plnenia povinnosti vyplyvajucich z prekrocenia
hranic tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma Ustavného zakona. Vynimka zacala platit po
schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade® a skonéila sa 22. novembra
2025°%,

5 GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni Ustavného zédkona o rozpoctovej zodpovednosti
zo dna 31. 7. 2020, vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna
22.5.2020.

5 Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky z diia 17. jina 2026 sp. zn. PL. US 6/2026-41. N4lez Ustavného sidu Slovenskej
republiky sp. zn. PL. US 13/2022-337 z diia 13. decembra 2022. Nélez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US
7/2024-132 z 18. decembra 2024.

57 Eurostat 22. aprila 2025 zvereinil vysku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych statov Eurdpskej Unie za rok 2024 v ramci
jarnej notifikacie.

58 Eurostat 21. oktébra 2025 zverejnil vysku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych Statov Eurdpskej Gnie za rok 2024 v rdmci
jesennej notifikacie.

59 Hranice sankénych pasiem dlhovej brzdy sa v roku 2024 pohybovali v rozmedzi 43 % az 53 % HDP.

60 Narodna rada SR 21. novembra 2023 schvélila Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2023 az 2027, ¢im od
nasledujiceho dria nadobudla platnost vynimka z uplatfiovania povinnosti vyplyvajucich z prekroéenia troch najvyssich
sankénych pasiem ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

61 RRZ v minuloroc¢nej sprave predpokladala, Ze vynimka uplynie 21. novembra 2025 (rovnaky vyklad malo aj MF SR).
Ustavny sud SR viak spdsob poéitania tejto lehoty vylozil odligne a jej koniec uréil o defi neskér. V bode 33 nélezu sp. zn.
PL. US 6/2026 uviedol: ,Pokial tak ndrodnd rada schvdlila programové vyhldsenie viddy a vyslovila déveru vidde dria 21.
novembra 2023, potom ochrannd klauzula konci uplynutim 22. novembra 2025.“
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Vzhladom na dosiahnutt vySku verejného dlhu za rok 2024 sa pocas roka 2025 uplatiovali sankcie
vyplyvajlce z prekrocenia prvych dvoch sankénych pasiem. Od 23. novembra 2025 sa uplatiiuju aj
sankcie spojené s prekroéenim tretieho, $tvrtého a piateho pasma®.

Pocas roka 2025 sa uplatfiovali tieto sankcie:

e Vidda predloZi na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZenie dlhu.

VlIada nédvrh opatreni na zniZenie dlhu na rokovanie NR SR nepredloZila®. PredloZila sice ndvrh
rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028, v ramci Struktury vsak boli identifikované
viaceré rizikd pre dosiahnutie rozpoctového ciela pre rok 2026. Navrh rozpoctu neobsahoval
dostatocné, konkrétne opatrenia na dosiahnutie cielov na roky 2027 a 2028. Navrh preto
neviedol ani k vlddou cielenej stabilizacii dlhu na konci horizontu rozpoctu alebo za horizontom
volebného obdobia. Tato poZiadavka nebola splnena.

e Platy clenov viddy sa zniZia na uroven v predchddzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy
v predchddzajucom rozpoctovom roku boli niZsie.

Platy ¢lenov vlady zostali v roku 2025 na Urovni platnej od 1. mdja 2022, resp. na urovni roku
2021. Vlada si vSak 6. februara 2024 uznesenim ¢. 73 schvadlila niekolkondsobné zvysenie
pauddlnych nahrad. Ked%e pausalne ndhrady nie st siéastou platu élenov vlddy®, z formalneho
hladiska nedoslo k poruseniu sankcie. Ich zvySenie vsak obiSlo Ucel sankcie, ktorym je
vyvodenie zodpovednosti voci orgdnom a subjektom podielajucim sa na vzniku vysokej
zadlZenosti verejnej spravy®. Tato poziadavka bola formdlne splnena.

Zaroven od 23. novembra 2025 doslo tiez k uplatfiovaniu sankcii tretieho, Stvrtého a piateho pasma:

e Ministerstvo financii SR zaviaZe 3 % zo zdkonom stanovenych vydavkov stdtneho rozpoctu.

Pomer hrubého dlhu verejnej spravy k HDP je od roku 2020 nepretrzite v piatom sankénom
pasme dlhovej brzdy. Ministerstvo financii po uplynuti 24-mesacnej vynimky z uplatfiovania
tejto sankcie v maji 2023 zaviazalo 3 % vydavkov $tatneho rozpoctu®. Pokial sa Uroven
hrubého dlhu verejnej spravy neznizi pod hranicu tretieho sankéného pasma dlhovej brzdy

62

63

64

65

66

Sankcie dlhovej brzdy sa uplatiiujd kumulovane, po¢nuc sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia druhého pasma az po
najvyssie, piate sank¢éné pasmo.

V minulosti MF SR predkladalo na rokovanie NR SR samostatny dokument s nazvom Zdévodnenie vysky hrubého dlhu SR
a ndvrh opatreni na jeho zniZenie. Naposledy k tomu doslo vjuli 2024 za rok 2023. MF SR pre potreby pripravy
minuloroénej spravy informovalo RRZ, Ze pldnuje takyto dokument predloZit na rokovanie vlady na jeseri 2025 po
oznameni konsolida¢nych opatreni na rok 2026, k ¢omu nedoslo.

Pausalne nahrady (§ 14 zakona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych dstavnych Einitelov) nemozno
vztiahnut pod pojem plat, kedZe formalne slUzia na pokrytie ndkladov spojenych s vykonom funkcie.

Dévodova sprava k Ustavnému zakonu o rozpoctovej zodpovednosti vseobecne o sankciach dlhovej brzdy uvadza
nasledovné: ,Vychdadza sa pritom z principu vyvodenia zodpovednosti voci organom a subjektom, ktoré sa podielali
na vzniku vysokej hladiny zadlZenia Slovenskej republiky.”

Ministerstvo financii zaviazalo vydavky Statneho rozpoctu vo vyske 3 % z celkovych vydavkov schvaleného rozpoctu na
rok 2023, ¢o predstavuje 708,5 mil. eur. Doslo vsak k viazaniu takych prostriedkov, ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej
spravy, prostriedky boli rozpoctované ako transfer medzi subjektmi verejnej spravy s nulovym vplyvom na deficit a dih,
¢im sa nenaplnil ucel sankcie, ktorym je znizenie dlhu verejnej spravy.
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a nasledne ju opatovne neprekrodi, ministerstvo financii nie je povinné znovu viazat 3 %
vydavkov $tatneho rozpo&tu®”®8, Tato sankcia sa neuplatiiuje.

e Zdrovefi nie je moZné poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlddy a rezervy viddy.

Podla navrhu Statneho zavereéného uctu (SZU) za rok 2025%° bolo z rozpodtovanej rezervy
vlady v sume 5 mil. eur na rok 2025 uvolnenych 157 tis. eur. Po 22. novembri 2025 z nej neboli
poskytnuté Ziadne prostriedky. Podla ndvrhu SZU tak bolo ustanovenie Ustavného zdkona
dodrzané.

Rezerva predsedu vlady bola rozpoctovana na rok 2025 v sume 1,5 mil. eur, pricom podla
informdcii z Uradu vlady SR sa z nej poskytlo 1 490 tis. eur. Urad vlady SR v liste z 23. juna 2026
informoval Radu, Ze po 22. novembri 2025 neboli z tejto rezervy poskytnuté Ziadne dotacie.
Tato poziadavka bola splnena.

e Vidda nesmie predloZit na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh rozpoctu verejnej spravy na rok
2026, ktory obsahuje medzirocny nomindlny rast konsolidovanych vydavkov v porovnani
so schvdlenym rozpoctom na rok 2025.

Vlada predlozila navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 Narodnej rade SR
10. oktébra 2025. Vybory NR SR ho prerokovali 13. a 14. oktébra 2025. Plénum Narodnej rady
SR 21. oktébra 2025 schvalilo zdkon o Statnom rozpocte na rok 2026 avzalo na vedomie
rozpocet verejnej spravy na roky 2026 az 2028.

VIdda navrh predlozila a Ndrodnd rada SR ho schvdlila eSte pocas platnosti vynimky z
uplatfiovania tejto sankcie, ktora sa skonéila 22. novembra 20257°. PredloZeny aj schvéleny
rozpocet obsahoval medziro¢ny rast vydavkov a neobsahoval dostato¢né konkrétne opatrenia
na stabilizaciu hrubého dlhu v rokoch 2027 a 2028. KedZe vsak bol predloZeny a schvaleny
pred skonéenim vynimky, sankcia vztahujica sa na rozpocet roku 2026 sa neuplatnila.

e Samosprdvy su povinné schvdlit rozpocet na rok 2026 s vydavkami maximdlne vo vyske
rozpoctovanych vydavkov v roku 2025. Do tohto obmedzenia sa nezahrriaju vydavky na
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Viazanie vydavkov RRZ vnima ako okamZitu sankciu pri prvom prekroceni tretieho sankéného pasma dlhovej brzdy.
K opatovnému viazaniu by doslo aZ po poklese dlhu pod tuto hranicu a naslednom opédtovnom prekroceni tejto hranice
po ukonceni pripadnych vynimiek z uplatiiovania sankcii dlhovej brzdy. V Case, ked plati 24-mesacna vynimka
z uplatfiovania niektorych sankcii dlhovej brzdy, vldda a parlament by mali realizovat opatrenia veduce k zniZeniu dlhu,
t. j. pripravovat a realizovat rozpoéty v sulade s touto poZiadavkou a dodatoéné viazanie vydavkov tak uz podla RRZ nie
je potrebné. Rozpocet by uz mal byt zostaveny ako konsolida¢ny namiesto toho, aby sa konsolidacia realizovala v priebehu
roka povinnym viazanim vydavkov, ¢o je aj z hladiska kvality a trvacnosti prijatych opatreni vhodnejsie.

Ministerstvo financii SR sa vo vyklade tejto sankcie Ustavného zakona nestotoZfiuje s RRZ. Podla MF SR sa sankcia vztahuje
na volebné obdobie a vldda bola po uplynuti 24-mesacnej vynimky povinna v tomto volebnom obdobi viazat 3 % vydavky
Statneho rozpoctu, kedZe uroven dlhu ostala v piatom pasme dlhovej brzdy. Ministerstvo financii v novembri 2025
zaviazalo 3 % z celkovych vydavkov Statneho rozpodtu na rok 2025, ¢o predstavovalo priblizne 737 mil. eur. Opat vsak
zaviazalo vydavky bez vplyvu na saldo verejnej spravy, kedZe islo o transfery medzi subjektmi verejnej spravy s nulovym
vplyvom na deficit a dlh. Uel sankcie, ktorym je spomalenie rastu dlhu verejnej spravy, sa preto nenaplnil.

Navrh Statneho zavere¢ného Gctu za rok 2025 nebol ku diiu zverejnenia Spravy o hodnoteni pInenia pravidiel rozpoétovej
zodpovednosti za rok 2025 schvaleny Narodnou radou SR.

Ministerstvo financii v stanovisku z 23. septembra 2025 uviedlo, Ze vzhladom na ocakdvané uplatnenie sankcii dlhovej
brzdy po skonéeni 24-mesaénej vynimky planuje ukoncit rozpoctovy proces do 21. novembra 2025. Harmonogram
schvalovania rozpoctu na rok 2026 tak MF SR prisposobilo terminu uplynutia vynimky. Tento pristup vlada naznacila uz
vo V/yrocnej sprave o pokroku SR 2025 (z aprila 2025), podla ktorej by sa pri schvaleni rozpoctu pred 21. novembrom 2025
povinnost predloZit vyrovnany rozpocet uplatnila az na nasledujtci rozpoctovy rok.
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odstrariovanie skéd spbsobenych Zivelnymi pohromami ani vydavky na spolocné programy
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie.

Od 23. novembra 2025 sa na UzemnU samospravu vztahuje povinnost schvalit na rok 2026

t’? s vydavkami maximalne vo vy$ke vydavkov schvéleného rozpoctu roku 202572, Ak

rozpoce
samosprava schvdlila pred tymto datumom rozpocet s vysSimi vydavkami, nez boli vydavky
schvéleného rozpoctu na rok 2025, podla RRZ sa tento rozpocet od 23. novembra 2025 dostal
do rozporu s Gstavnym zakonom. Samosprava ho preto mala upravit a zosuladit s poZiadavkou

medziro¢ne nerastucich vydavkov’3,

Vyhodnotenie plnenia tohto pravidla, ako aj poZiadavky schvalenia vyrovnaného, resp.
prebytkového rozpoctu v roku 2026 je prezentované v texte nizsie (Tabulka 3).

e Vidda neméze predloZit Ndrodnej rade SR ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na rok 2026
s rozpoctovym schodkom.

Vlada predlozila navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 Narodnej rade SR
10. oktébra 2025. Vybory NR SR ho prerokovali 13. a 14. oktébra 2025. Plénum Narodnej rady
SR 21. oktébra 2025 schvalilo zdkon o Statnom rozpocte na rok 2026 avzalo na vedomie
rozpocet verejnej spravy na roky 2026 az 2028.

Vlada ndvrh predloZila a Ndrodna rada SR ho schvdlila eSte pocas platnosti vynimky z
uplatfiovania tejto sankcie, ktorad sa skoncila 22. novembra 2025. Predlozeny aj schvaleny
rozpocet bol deficitny a neobsahoval dostato¢né konkrétne opatrenia na stabilizaciu hrubého
dlhu v rokoch 2027 a 2028. KedZe vsak bol predlozeny a schvaleny pred skoncenim vynimky,
sankcia vztahujuca sa na rozpocet roku 2026 sa neuplatnila.

e Samosprdvy su zdrovern povinné schvdlit na rok 2026 len vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet”.

0Od 23. novembra 2025 sa na Uzemnu samospravu vztahuje povinnost schvalit na rok 2026 len
vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet. Ak samosprava schvalila na rok 2026 deficitny rozpocet,
podla RRZ sa tento rozpocet od 23. novembra 2025 dostal do rozporu s Ustavnym zakonom.
Samosprava ho preto mala upravit a zosuladit s poZiadavkou vyrovnaného alebo prebytkového
rozpoctu’®,
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Ak samosprava neschvidlila rozpocet do 31. decembra 2025, od zaciatku roku 2026 hospodarila v rozpo¢tovom provizoriu.
Rozpoctové provizdrium nezbavovalo samospravu povinnosti dodrzat poziadavky Ustavného zédkona.

Znenie Ustavného zakona pri schvalovani rozpoctu uplatiiuje prisnejsie pravidlad pre uzemnu samospravu nez pre vladu
a parlament. V pripade rozpo&tu samosprav sa vyzaduje, aby schvaleny rozpotet v kazdom momente spifial poziadavky
ustavného zakona (podrobnosti si uvedené v stanovisku RRZ).

Ministerstvo financii SR sa s tymto vykladom nestotoznuje. Podla jeho stanoviska sa sankcie na rozpocty na rok 2026
nevztahovali, ak ich samospréavy schvdlili pred 22. novembrom 2025. Povinnost schvalit rozpodet s nerasticimi vydavkami
a vyrovnanym alebo prebytkovym saldom by sa podla MF SR vztahovala aZ na rozpoéty na rok 2027, ak by sankcie zostali
ucinné.

Povinnost schvalit vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet sa vztahuje len na beiny a kapitdlovy rozpocet a nezahfia
finan¢né operacie.

Ministerstvo financii SR sa s tymto vykladom nestotozZnuje. Podla jeho stanoviska sa sankcie na rozpocty na rok 2026
nevztahovali, ak ich samospréavy schvilili pred 22. novembrom 2025. Povinnost schvalit rozpoéet s nerasticimi vydavkami
a vyrovnanym alebo prebytkovym saldom by sa podla MF SR vztahovala az na rozpoéty na rok 2027, ak by sankcie zostali
ucinné.
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Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

RRZ wvyhodnotila plnenie oboch pozZiadaviek Ustavného zdkona (nerastice vydavky
a prebytkovy alebo vyrovnany rozpocet) za kazdi samospravu osobitne’®. Zdkon neupravuje
osobitné spravne konanie vo¢i samospravam, ktoré tieto poZziadavky nesplnia’’. MF SR podla
svojich vyjadreni neplanuje prijat dalSie osobitné opatrenia ani voéi samospravam, ktoré
schvalili rozpocty po ukonéeni vynimky a nesplnili aspon jednu z poZiadaviek. Odévodriuje to
prebiehajucimi diskusiami o vynati samosprav spod najprisnejsich sankcii dlhovej brzdy.

Z celkového poctu 2 926 obci splnilo obe poziadavky ustavného zakona iba 278 obci.
Rozpocet na rok 2026 schvalili ako vyrovnany alebo prebytkovy a zaroven s nerastucimi
vydavkami. Podla usmernenia MF SR sa uvedené sankcie nevztahuji na samospravy, ktoré
schvalili rozpocet pred ukoncenim vynimky. Takto postupovalo 2 821 obci, pricom 2 566 z nich
nesplnilo poZiadavky Ustavného zdkona. Po tomto termine schvalilo rozpocet 93 obci, z ktorych
70 nesplnilo poZiadavky Ustavného zdkona’. PInenie poZiadaviek nebolo moZné vyhodnotit pri
12 obciach. Osem z nich bolo v éase uzavierky tejto spravy v rozpoétovom provizériu’ a Styri
obce neposkytli potrebné informacie®.

Vsetkych osem vyssich uzemnych celkov schvalilo rozpocet na rok 2026 pred 23. novembrom
2025. Ich rozpocty boli schodkové a pocitali s medzirocnym rastom vydavkov, takZe ani jeden
VUC nesplnil poziadavky Gstavného zakona.

Tabulka 3: Plnenie dlhovej brzdy na trovni samosprav (¢l. 12 ods. 5 pism. d) a ods. 6 pism. b))

pocetobci  pocet VUC

dlhova brzda sa pini + rozpocet v termine 255 0
dlhova brzda sa neplni + rozpocet po termine 70 0
dlhova brzda sa pini + rozpocet po termine 23 0
rozpoctové provizérium 8 0
bez informdcii 4 0
celkovy pocet obci a VUC 2926 8

Zdroj: RRZ, MF SR (RISSAM)

e Vidda poZiada Ndrodnu radu SR o vyslovenie dévery.

RRZ uZ vo svojej minuloro¢nej sprave upozornila, Ze po skonéeni 24-mesacnej vynimky vznikne
vldde povinnost bez zbytocného odkladu poziadat Narodnu radu SR o vyslovenie dovery.
Ziadost v3ak vladda nepredloZila ani v nasledujucich mesiacoch. Predseda vlddy odklad
zdévodnoval tym, Ze Ustavny zakon neurcuje presnu lehotu na jej podanie.
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Detailny postup hodnotenia je uvedeny v Prilohe 5.

Starosta obce méze pozastavit vykon uznesenia zastupitelstva o schvaleni rozpoctu, ak sa domnieva, Ze odporuje zdkonu
alebo je pre obec zjavne nevyhodné. Urobi tak tym, Ze uznesenie v stanovenej lehote nepodpise. Zastupitelstvo méze
uznesenie potvrdit trojpatinovou vacésinou vietkych poslancov. Ak ho nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvalenia,
uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia uz starosta nemdze pozastavit.

Ich detailny zoznam je uvedeny v Prilohe 5.

K datumu uzavierky spravy, 10. augustu 2026, nemali rozpocet na rok 2026 schvalené a zaznamenané v informacnom
systéme MF SR (RISSAM) tieto obce: Bellova Ves (DS), Olsavka (SN), Lazany (PO), Vydrnik (PP), Kezmarok (KK), Rankovce
(KS), Kos (PD), Visolaje (PU).

Rozpocty tychto obci neboli k 10. augustu 2026 dostupné v informacnom systéme MF SR ani na webovych sidlach
prislunych obci: Batorove Kosihy (KN), Varhariovce (PO), Sula (VK), Brezovec (SN).

o

| 1|ﬂ|




R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Vo februari 2026 preto skupina poslancov NR SR poziadala Ustavny sud SR o vyklad prislu§nych
ustanoveni Ustavného zakona. Ustavny sud SR podanie poslancov prijal a v naleze® zo 17. juna
2026 rozhodol, Ze v pripade, ked dojde k prekroceniu trovne hrubého dlhu, s ktorym dstavny
zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpodtovej zodpovednosti spaja aj poZiadanie Narodnej rady SR
o vyslovenie dbvery vlade SR, tuto Ziadost musi vlada podat bez zbyto¢ného odkladu (Box 2).

Vlada dorutila ziadost Narodnej rade SR 17. juna 2026, teda v defi rozhodnutia Ustavného sudu
SR. Narodna rada SR jej 18. juna 2026 doveru 78 hlasmi; proti hlasovalo 54 poslancov.

Podla Rady ma tento mechanizmus umoznit parlamentu posudit dovtedy prijaté
ozdravné opatrenia, ako aj realistickost a dostatocnost planu dalSieho zniZovania dlhu®2.
Vyslovenim dovery tak Narodna rada SR prebera politicki spoluzodpovednost za stav
verejnych financii a za plan rieSenia nadmerného zadlzenia.

Vlada teda ziadost o vyslovenie dbévery napokon podala, urobila tak vSak takmer sedem
mesiacov po vzniku tejto povinnosti a a7 po rozhodnuti Ustavného stidu SR. PoZiadavka podat
Ziadost bez zbytoéného odkladu nebola splnena.

Ustavny sud Slovenskej republiky zo 17. jina 2026, sp. zn. PL. US 6/2026-41 podal vyklad ¢l. 12 ods.
7 adl. 13 astavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Nalez sa tyka povinnosti vlady
poziadat Narodnu radu SR o vyslovenie dévery pri dosiahnuti najvyssieho sankéného pasma dlhovej brzdy.

Ustavny sud objasnil vznik tejto povinnosti, lehotu a postup pri jej plneni, ako aj podmienky jej opakovaného

vzniku:

Povinnost poziadat o vyslovenie dévery moze vzniknut len vlade, ktora uz ziskala déveru Narodnej
rady SR a stale sa o riu opiera. Nevztahuje sa teda na vladu, ktora bola odvolana po strate dévery, na
vladu, ktord je v demisii ani na novovymenovanu vladu pred prvym hlasovanim o dovere (bod 31
nalezu).

Ustavny sud zarover urcil spdsob pocitania 24-mesacnej unikovej klauzuly podla ¢l. 12 ods. 9
ustavného zakona. Ta zacina plyndt prvym driom nasledujicim po dni, v ktorom Narodna rada SR
schvalila programové vyhlasenie vlady a vyslovila jej doveru. KedZe tentokrat k tomu doslo 21.
novembra 2023, vynimka zacala plynuat 22. novembra 2023 a skondila uplynutim 22. novembra 2025.
Povinnost vlady poziadat o vyslovenie dévery sa preto zacala uplatriovat 23. novembra 2025 (bod 33
nalezu).

Ak vlada na zaklade aktualneho Udaja zverejneného Eurostatom zisti, Ze dlh verejnej spravy prekrocil
prislusnd hranicu definovant Ustavnym zdkonom, musi poZiadat Narodnu radu SR o vyslovenie
dovery bez zbytoéného odkladu. To znamena, Ze musi okamzZite zacCat aktivhe konat smerom
k podaniu Ziadosti bez prvkov neoddvodnenej necinnosti. Na tuto situdciu sa nevztahuje 30-driova
lehota podla €l. 113 Ustavy SR. Ak by vldda podala Ziadost a? tridsiaty deri po vzniku povinnosti,
nekonala by bez zbyto¢ného odkladu (bod 38 nélezu).

Podanim Ziadosti vznika Narodnej rade SR povinnost prerokovat ju a rozhodnut o nej bez zbytoéného
odkladu. Poslanci pritom musia dostat priestor na diskusiu a postdenie, ¢i vlade potvrdia mandat na
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Slovenskej republiky z dfia 17. jina 2026 sp. zn. PL. US 6/2026.

Hlasovaniu o vysloveni dovery vldde mala v NR SR predchdadzat vecna diskusia o dostato¢nosti dovtedy prijatych opatreni,
ako aj o realistickosti planu dalSich krokov na znizenie dlhu. Vyslovenim dovery totiz parlament prebera politicku
spoluzodpovednost za stav verejnych financii. Vldda v3ak spolu so Ziadostou o vyslovenie dévery nepredloZila
doveryhodny a konkrétny pldn na zniZzenie nadmerného zadlZenia. Poslanci navySe skratili rozpravu, ¢im vyrazne
obmedzili priestor na vecnu diskusiu o stave verejnych financii a opatreniach potrebnych na znizenie dlhu Slovenska.

3

[uS



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=1418
https://www.rrz.sk/stanovisko/stanovisko-amicus-curiae-pl-us-6-2026-o-vyklade-cl-12-ods-7-a-cl-13-ustavneho-zakona-c-493-2011-z-z-o-rozpoctovej-zodpovednosti/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2026/180/20260707
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2026/180/20260707

R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

dalsi vykon jej politiky (bod 42 nalezu). Ustavny sud tym preventivne zabranil obchadzaniu Gstavného
zdkona spo6sobom, Ze vlada by sice poziadala o doveru, ale nasledne by prostrednictvom ,svojej“
parlamentnej vacsiny odsuvala rokovanie a hlasovanie v narodnej rade.

e Povinnost poziadat o vyslovenie dovery nie je jednorazova. Ak vyska dlhu zverejnena Eurostatom
v jarnej notifikacii za predchadzajuci rok dosahuje prislusnd hranicu dlhu, vldda musi poziadat
o doveru aj vtedy, ak uz o nu z dévodu nadmerného dlhu Ziadala v minulosti. Ak sa rovnaky stav
potvrdi aj v jesennej notifikacii, nova povinnost uz v ramci toho istého kalendarneho roka nevznikne,
kedZe podla Ustavného stdu je dostatocné Ziadat o doveru s periodicitou raz roéne. Ak vsak dlh
dosiahne prislusnd hranicu prvykrat az podla jesennej notifikacie, vlada musi poZiadat o déveru
bezodkladne po jej zverejneni. Tato povinnost teda méze vzniknut najviac raz za kalendarny rok (bod
44 nalezu).

Ustavny sud tieZ potvrdil, Ze tnikové klauzuly podla €l. 12 ods. 9 aZ 11 sa uplatfiuju aj v prechodnom rezime
podla ¢l. 13, t.j. aj v obdobi, ked sa hranice sankénych pasiem znizuju kazdoroc¢ne o 1 p. b. HDP (bod 32
nalezu).

V bode 34 nalezu zaroven blizSie vysvetlil uéel 36-mesaénej vynimky z povinnosti uplatfiovat sankcie
vyplyvajlce z prekrocenia tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pdsma uUstavného zakona. Vynimka sa
uplatni v pripade hospodarskej recesie (¢l. 12 ods. 10 pism. a) Ustavného zakona) alebo pri vynimocnych a
vopred nepredvidatelnych vydavkoch (¢l. 12 ods. 10 pism. b) Ustavného zakona), na ktoré sa Stat nemohol
primerane pripravit. V pripade vydavkov ide o situacie, ked  Ministerstvo financii SR zisti, Ze vznikli mimoriadne
vydavky na obnovu fungovania hospodarstva, napriklad v dosledku financnej alebo bankovej krizy, alebo
vydavky na odstrariovanie nasledkov Zivelnych pohrom a prirodnych katastrof. Sucastou tejto vynimky su aj
vydavky vyplyvajlce z plnenia medzinarodnych zmludy, avsak len vtedy, ak ide o konkrétne a pravne zavazné
povinnosti, ktorych neplnenie by predstavovalo porusenie presne identifikovatelného medzindrodného
zavazku Slovenskej republiky.

Z nalezu Ustavného sudu (bod 44) mozno tiez vyvodit, ze referenénym kritériom na uplatnenie vietkych
sankénych opatreni podla ¢l. 5, 12 a 13 ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti je Udaj Eurostatu o
vyske dlhu za predchdadzajuci kalendarny rok, pricom spolo¢nym ciefom tychto opatreni je znizenie dlhu. Hoci
Ustavny stid posudzoval najméa povinnost vlady poziadat NR SR o vyslovenie ddvery, systematické vychodiska
jeho vykladu podporuju analogicky zaver aj pri ostatnych sankciach: sankény rezim sa ma aktivovat bez
zbytocného odkladu po prvej relevantnej notifikacii Eurostatu (spravidla ide o jarnu notifikaciu) a to iba raz do
roka (ak sa udaj o dlhu potvrdi vjesennej notifikacii, k opakovanému uplatneniu sankcie uz nedojde).
Znamena to okrem iného, Ze vldda ma povinnost predloZit NR SR navrh opatreni na zniZenie dlhu bez
zbytocného odkladu po zverejneni vysky dlhu, ak sa nachadza v prisluSnom sankénom pasme.

Hodnotenie za rok 2025

Eurostat v aprili 2026 zverejnil®3, Ze hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosiahol ku koncu roka
2025 uroven 61,4 %. DIh tak zostal v najvy$som, piatom sankénom pdasme ustavného zdkona
o rozpoétovej zodpovednosti, ktorého hranica vroku 2025 zacinala na drovni 52 % HDP®,
K definitivnemu potvrdeniu dosiahnutej irovne dlhu d6jde v oktdbri 2026, pricom splnenie niektorych
sankcii bude mozZné vyhodnotit az po skonceni roku 2026.

Opatrenia dlhovej brzdy sa uplatfiuju kumulativne, pocnuc sankciami vyplyvajucimi z prekrocenia
druhého pasma az po najvyssie sankéné pasmo. Pri dosiahnutej vyske verejného dlhu za rok 2025 sa
preto posudzuje plnenie povinnosti vyplyvajlcich zo vSetkych piatich sankénych pasiem dstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

83 Eurostat dna 22. aprila 2026 vysku dlhu a salda verejnej spravy clenskych statov Eurdpskej unie za rok 2025
v ramci jarnej notifikacie.
84 Hranice sankénych péasiem dlhovej brzdy sa v roku 2025 pohybovali v rozmedzi 42 % az 52 % HDP.
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unikovych klauzil, podla cl. 12 ods. 9 aZ 11 ustavného zakona (Box 3). Pri hodnoteni preto vychadza

z

odla RRZ nenastali skutocnosti, ktoré by odovodiovali uplatnenie niektorej z vynimiek, tzv.

toho, Ze Ziadna z vynimiek sa neuplatnuje.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti v &l. 12 ods. 10 pism. b) ustanovuje 36-mesaénu vynimku z plnenia
sankcii tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pdasma ustavného zakona, ak: ,ministerstvo financii zisti, Ze
vydavky z verejnych prostriedkov spojené s obnovenim fungovania bankového sektora postihnutého financnou
krizou, vydavky z verejnych prostriedkov suvisiace s odstrariovanim ndsledkov Zivelnych pohrém a prirodnych
katastrof, ktoré zasiahli izemie Slovenskej republiky a vydavky z verejnych prostriedkov vyplyvajtice z plnenia
medzindrodnych zmluv presiahli v thrne 3 % hrubého domdceho produktu.“ Ak by boli podmienky vynimky
splnené, vlada by nemusela predlozit navrh rozpoétu verejnej spravy na rok 2027 bez schodku a samospravy
by nemuseli schvilit vyrovnané alebo prebytkové rozpocty s medziro¢ne nerastuicimi vydavkami.

Verejna diskusia

Predseda vlady 21. maja 2026 prvykrat verejne , e vlada nebude pripravovat ndvrh rozpoctu verejnej
spravy na rok 2027 bez schodku. Odovodnil to tym, Ze vydavky vyplyvajuce z plnenia medzinarodnych zmliv
presiahli 3 % HDP. Svoju argumentdciu pravdepodobne opieral o vyssie opisanu unikovu klauzulu.

V ten isty deri Statisticky trad SR vydal , ktora sa primarne tykala eurdpskej narodnej Unikovej
dolozky na obranné vydavky a metodického usmernenia Eurostatu. V ramci nej zverejnil aj vetu: ,Ako vyplyva
z plnenia medzindrodnych zmluv, vydavky na obranu spolu s odvodom SR do rozpoctu EU, s prispevkami do
medzindrodnych organizdcif vrdtane spolufinancovania k prostriedkom EU v thrne za rok 2025 presiahli 3 %
HDP“

Zverejneny Gdaj SU SR zahffia celkové verejné vydavky Slovenska na obranu, celkovy odvod Slovenska do
rozpoctu EU, vydavky Slovenska na spolufinancovanie k prostriedkom EU a vietky prispevky Slovenska do
medzinarodnych organizdcii. Ide o vydavky, ktoré Slovensko pravidelne kaZdorocne vynaklada, pricom
v dosledku zvySenych doddvok vojenskej techniky v roku 2025 ich suma prekrocila uvedenu hodnotu.

Predseda vlady sa 26. méja 2026 na sneme ZMOS na Gdaj SU SR a zopakoval, Ze vlada ani
samospravy podla jeho nazoru nebudu pri schvalovani rozpoctov obmedzené sankciami dlhovej brzdy.

Tieto vyjadrenia otvorili otazku, podla akych pravidiel maju samospravy pripravovat rozpocéty na rok 2027.
Organizacie zdruZujuce obce a samosprdvne kraje preto poziadali MF SR o usmernenie. Predseda ZMOS
poziadal MF SR, aby pisomne potvrdilo, Ze naslo ,pravnu klucku“ a samospravy nebudu sankcionované. Bez
uplatnenia vynimky su totiz vzhladom na vysku dlhu povinné schvalit na rok 2027 vyrovnané alebo prebytkové
rozpocCty s medzirocne nerasticimi vydavkami.

Podla informacie od ZMOS MF SR vo svojej odpovedi uviedlo, Ze Ustavny zakon ,,neupravuje sposob, akym ma
MF SR formalizovat a zverejnit zistenie o splneni podmienok aktivacie 36-mesacénej vynimky. MF SR sa podla
odpovede touto problematikou zaoberd a bude informovat subjekty Uzemnej samospravy v suvislosti
s pripravou rozpoctov na roky 2027 az 2029 bez uplatnenia najprisnejsich sankcii Ustavného zakona.”

Dostupné zdroje vykladu

k Ustavnému zdkonu spaja 36-mesacnu vynimku so ,,zvySenymi vydavkami statu“ vyvolanymi
financnou krizou, Zivelnymi pohromami alebo plnenim medzinarodnych zmldv. Naznacuje tym, Ze ucelom
vynimky je reagovat na mimoriadne zvysenie vydavkov, nie na pravidelné a vopred predvidatelné platby.

Vyznamnym interpretacnym vychodiskom je aj sp. zn. PL. US 6/2026%. Podla
Ustavného stidu ma vynimka podla €l. 12 ods. 10 pism. b) vytvorit priestor na financovanie okolnosti, ktoré

85

Predmetom zéviazného vykladu boli €. 12 ods. 7 a €l. 13 dstavného zékona, Ustavny sud sa viak v odévodneni nalezu
zaoberal aj u¢elom unikovych klauzul podla ¢l. 12 ods. 9 az 11.
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nastali nihle a neocakdvane a na ktoré sa $tit nemohol pripravit®. Pri vydavkoch vyplyvajicich

z medzinarodnych zmliv musi ist o konkrétny medzinarodnopravny zdvazok, ktorého nesplnenie by
predstavovalo porusenie medzinarodnej zmluvy.

Z uvedeného RRZ vyvodzuje, Ze nestaci vseobecny odkaz na clenstvo v medzindrodnej organizacii ani na
politické deklaracie alebo medzindrodne dohodnuté ciele, ktoré nemaju povahu konkrétnej pravne zavazne;j
povinnosti. Za mimoriadny vydavok by bolo mozné povaZzovat napriklad nahle vzniknutd povinnost doplnit
vyznamny objem zdrojov do Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu v dosledku neocakavanej krizy. Naopak,
odvod do rozpoctu EU, pravidelné ¢lenské prispevky alebo beiné spolufinancovanie prostriedkov EU su
predvidatelné a mozno ich vopred zahrnit do rozpoctu. Podobne ¢lenstvo v NATO nedava dévod zahrnut
uplne vsetky vydavky na obranu pod medzindrodné zavazky. Slovensko by vynakladalo vydavky na obranu aj
keby sme neboli clenmi NATO a samotnd zmluva o NATO nestanovuje konkrétnu poziadavku na vydavky.
Stanovisko RRZ

RRZ uz 21. mdja 2026 vo svojom uviedla, Ze nema k dispozicii informacie, ktoré by ciselne
podporovali prezentovany pravny nazor predsedu vlddy. Udaj SU SR nepovazuje za relevantny podklad na
aktivaciu vynimky, pretoze zachytdva celkové vydavky a nevycisfuje ich mimoriadny dodatocny vplyv oproti
$tandardnému stavu. Za problematické povazuje najma zapoditanie pravidelného odvodu do rozpoétu EU a
spolufinancovania fondov EU, ako aj celkovych vydavkov na obranu.

Po zverejneni nalezu Ustavného stidu RRZ v zdoraznila, Ze vynimku mozno pri plneni
medzinarodnych zmliv uplatnit iba na nahle a neoc¢akavané poziadavky vyplyvajice z konkrétneho pravne
zdvazného ustanovenia medzindrodnej zmluvy. Pravidelné a vopred predvidatelné vydavky tuto podmienku
nespltiaju®’.

Na zaklade doteraz zverejnenych informacii RRZ nepovazuje splnenie podmienok 36-mesacnej vynimky
podla €. 12 ods. 10 pism. b) za preukazané. Sucet celkovych pravidelnych vydavkov uvedeny SU SR
nepreukazuje vznik mimoriadnych dodatocnych vydavkov vyplyvajucich z konkrétnych medzinarodnopravnych
zavazkov. Podla RRZ preto nie je dovod tuto vynimku uplatnit a povinnosti vyplyvajuce z tretieho, Stvrtého
a piateho sankéného pasma sa nadalej uplatriuju.

Aj samotné konanie vlady, na rozdiel od Ustnych deklaracii, potvrdzuje, Ze vlada si je vedoma platnosti sankcii
podla tretieho az piateho pasma dlhovej brzdy — na ich splnenie viada poziadala Narodnu radu SR o vyslovenie
dovery dna 17. juna 2026.

Pocas roka 2026 sa preto uplatiuju tieto sankcie:

e Vidda predloZi na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZenie dlhu.

Navrh opatreni nebol zatial predloZeny. RRZ aj vzhladom na oddvodnenie Ustavného stdu
(Box 2, posledny odsek) zastava nazor, Ze vlada tak mala urobit bez zbyto¢ného odkladu po
zverejneni vysky dlhu za rok 2025 v aprili 202688,

Pojem ,bez zbytoéného odkladu” umozriuje rozlisovat medzi predloZzenim Ziadosti o vyslovenie
dovery, ktoré je z administrativneho hladiska pomerne jednoduchym ukonom, a pripravou

8  Ustavny sud uvadza, Ze Gcelom vynimky je presvedéenie, ,7e by nebolo spravodlivé limitovat Gvahu vlady ako vrcholného
organu vykonnej moci v situdcii, ked je z dévodu naj¢astejSie externych vplyvov délezité chranit iné dstavné hodnoty, a
to napriklad Zivot &i zdravie." Zaroveri viak prizvukuje, Ze podstatou vynimiek je ,vytvorit priestor na vydavky z verejnych
prostriedkov pre okolnosti, ktoré nastali ndhle, neotakavane a nebolo mozné sa na ne pripravit.”

87 Napriklad pripadnd poziadavka Eurdpskeho finanéného mechanizmu na niekolkomiliardové doplnenie zazmluvnenych
zdrojov moze byt nahla (v désledku neocakavanej finanénej krizy v inej krajine eurozony). Naopak, prispevok Slovenska
do rozpoétu EU nie je ndhlym a neocakdvanym — po dvadsiatich rokoch ¢lenstva v EU ho vieme s velkou mierou istoty
rozpoctovat na niekolko rokov dopredu, a teda je pomerne jednoduché sa na tieto platby vopred pripravit.

88\ minulosti MF SR predkladalo na rokovanie NR SR samostatny dokument s nazvom Zdévodnenie vysky hrubého dlhu SR
a ndvrh opatreni na jeho zniZenie. Naposledy k tomu doslo v juli 2024 za rok 2023.
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primeranych opatreni na znizenie dlhu. Ich vypracovanie by malo byt sprevadzané diskusiou s
odbornou verejnostou a socialnymi partnermi, ako aj medzirezortnym pripomienkovym
konanim. Ak vlada tieto kroky vykondva riadne a v dobrej viere, poziadavka na predlozZenie
opatreni bez zbytoéného odkladu méze byt splnena.

Pri posudzovani splnenia tejto poZiadavky je vSak potrebné zohladnit aj to, Ze vyvoj verejného
dlhu a jeho predpokladand vyska by pre ministerstvo financii ani vlddu spravidla nemali
predstavovat novu alebo nepredvidatelni skutocnost. Zverejnenie vysky dlhu je predovsetkym
formalnym okamihom, s ktorym sa spdja uplatnenie prislusnych sankcii dlhovej brzdy. Od vlady
preto mozno racionalne ocakavat, Ze s pripravou potrebnych opatreni za¢ne primerane uz na
zéklade priebeinych Udajov a po zverejneni vysky dlhu bude mdct konat bez zbytocného
odkladu.

KedZe vladda navrh opatreni nepredlozila ani do datumu uzavierky tejto spravy, tato
poziadavka nebola splnena.

e Platy clenov viddy sa zniZia na uroven v predchddzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy
v predchddzajucom rozpoctovom roku boli niZsie.

Platy ¢lenov vlady zostali aj v roku 2026 zachované na Urovni z 1. maja 2022, resp. roku 2021.
Vlada si vSak 6. februara 2024 uznesenim ¢. 73 schvdlila niekolkondsobné zvysenie pausalnych
nahrad. KedZ%e pausdlne nahrady nie su sucastou platu €lenov vlady®, z formdlneho hladiska
nedoslo k poruseniu sankcie. Ich zvySenie vSak obiSlo ucel sankcie, ktorym je vyvodenie
zodpovednosti voci orgdnom a subjektom podielajucim sa na vzniku vysokej zadlZenosti
verejnej spravy®™. Tato poziadavka sa priebeZne formalne plni.

e Ministerstvo financii SR zaviaZe 3 % zo zdkonom stanovenych vydavkov Stdtneho rozpoctu.

Pomer hrubého dlhu verejnej spravy k HDP je od roku 2020 nepretrzite v piatom sankénom
pasme dlhovej brzdy. Ministerstvo financii po uplynuti 24-mesacnej vynimky z uplatfiovania
tejto sankcie v maji 2023 zaviazalo 3 % vydavkov S$tatneho rozpoctu®l. Pokial sa Uroven
hrubého dlhu verejnej spravy neznizi pod hranicu tretieho sankéného pasma dlhovej brzdy
a nasledne ju opatovne neprekroci, ministerstvo financii nie je povinné znovu viazat 3 %
vydavkov §tatneho rozpoctu®?. Tato sankcia sa neuplatiiuje.

89
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Pau$alne nahrady (§ 14 zékona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych Ustavnych Einitelov) nemozno
vztiahnut pod pojem plat, kedZe formalne slUzia na pokrytie ndkladov spojenych s vykonom funkcie.

Dévodova sprava k ustavnému zdkonu o rozpoctovej zodpovednosti vSseobecne o sankciach dlhovej brzdy uvadza
nasledovné: ,Vychddza sa pritom z principu vyvodenia zodpovednosti voci organom a subjektom, ktoré sa podielali
na vzniku vysokej hladiny zadlZenia Slovenskej republiky.”

Ministerstvo financii zaviazalo prostriedky, ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej spravy alebo na znizenie dlhu.

Viazanie vydavkov RRZ vnima ako okamZzitu sankciu pri prvom prekroceni tretieho sankéného pasma dlhovej brzdy.
K opatovnému viazaniu by doslo aZ po poklese dlhu pod tuto hranicu a naslednom opédtovnom prekroceni tejto hranice
po ukonceni pripadnych vynimiek zuplatiiovania sankcii dlhovej brzdy. V Case, ked plati 24-mesacna vynimka
z uplatfiovania niektorych sankcii dlhovej brzdy, vldda a parlament by mali realizovat opatrenia veduce k zniZeniu dlhu,
t. j. pripravovat a realizovat rozpoéty v sulade s touto poZiadavkou a dodatoéné viazanie vydavkov tak uz podla RRZ nie
je potrebné. Rozpocet by uz mal byt zostaveny ako konsolida¢ny namiesto toho, aby sa konsolidacia realizovala v priebehu
roka povinnym viazanim vydavkov, ¢o je aj z hladiska kvality a trvacnosti prijatych opatreni vhodnejsie.
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Zdrovefi nie je moZné poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlddy a rezervy viddy.

Ide o dve rezervy, ktoré sa tvoria kazdy rok v statnom rozpocte. V zakone o Stathom rozpocte
na rok 2026 v3ak neboli vydavky na rezervu vlady a rezervu predsedu vlddy rozpoétované®.
O poutiti prostriedkov z rezerv povinne priebeine informuje ministerstvo financii, resp. urad
vlady. Po ukonceni roka su tieto informacie sucastou Statneho zavereéného Uctu. Spinenie
tejto sankcie bude mozné vyhodnotit az po skonceni roku 2026, resp. po ukonceni platnosti
sankcie. Tato poZiadavka sa priebezne plni.

Vidda nesmie predloZit na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na rok
2027, ktory obsahuje medzirocny nomindlny rast konsolidovanych vydavkov v porovnani
so schvdlenym rozpoc¢tom na rok 2026.

Vlada je povinna predloZit navrh rozpodtu verejnej spravy na roky 2027 az 2029 do Narodne;j
rady SR do 15. oktdbra 2026, ak Narodnd rada SR nerozhodne inak. Narodna rada SR schvaluje
zakon o Statnom rozpocte na rok 2027 a navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029
berie na vedomie. Pri rozhodovani o $tatnom rozpoc¢te ma Narodna rada SR zohladnit aj ¢l. 55a
Ustavy SR a ciele Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, najmé ochranu dlhodobe;j
udrzatelnhosti verejnych financii. KedZe navrh rozpoctu nebol k datumu uzavierky spravy
predloZeny, splnenie tejto poZiadavky zatial nemozZno vyhodnotit.

Samosprdvy su povinné schvdlit rozpocet na rok 2027 svydavkami maximdlne vo vyske
rozpoctovanych vydavkov v roku 2026.

Samospravy si moézu schvalit rozpodet na nadchadzajuci rozpocétovy rok do 31. decembra
beiného roka®. Znenie Ustavného zdkona pri schvalovani rozpoétu uplatfiuje prisnejsie
pravidla pre Gzemnu samospravu nez pre vladu a parlament. V pripade rozpo¢tu samosprav sa
vyZaduje, aby schvéleny rozpocet v kazdom momente splitial poziadavky Gstavného zakona.
Splnenie tejto poziadavky zatial nemozno vyhodnotit.

Vidda neméZe predloZit Ndrodnej rade SR ndvrh rozpocltu verejnej sprdvy na rok 2027
s rozpoctovym schodkom.

Vlada je povinna predloZit navrh rozpodtu verejnej spravy na roky 2027 az 2029 do Narodne;j
rady SR do 15. oktdbra 2026, ak Narodna rada SR nerozhodne inak. Narodna rada SR schvaluje
zakon o Statnom rozpocte na rok 2027 a ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029
berie na vedomie. Pri rozhodovani o $tatnom rozpoc¢te méa Narodna rada SR zohladnit aj ¢l. 55a
Ustavy SR a ciele Ustavného zadkona o rozpoctovej zodpovednosti, najma ochranu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. KedZe navrh rozpoctu nebol k datumu uzavierky spravy
predloZeny, splnenie tejto poziadavky zatial nemoZno vyhodnotit.
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MF SR pri priprave rozpocCtu verejnej spravy na rok 2026 az 2028 zohladnilo prislusné sankcie a rozpoctovalo nulové
vydavky v rezerve vlady a rezerve predsedu vlady.

V pripade neschvalenia rozpoé&tu do tohto terminu by sa na ich rozpoéty vztahovalo rozpoétové provizérium. Neschvalenie
rozpoc¢tu samosprav do konca roku 2026 a fungovanie v rozpo¢tovom provizoriu by nezbavovalo samospravu povinnosti
dodrzat poziadavky ustavného zékona.
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e Samosprdvy su zdroveri povinné schvdlit na rok 2027 len vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet®.

Samospravy si mozu schvalit rozpocet na nadchadzajuci rozpocétovy rok do 31. decembra
bezného roka. Znenie ustavného zdkona pri schvalovani rozpoctu uplatiiuje prisnejsie pravidla
pre Uzemnu samospravu neZ pre vladu a parlament. V pripade rozpoctu samosprav sa
vyzaduje, aby schvaleny rozpocet v kazdom momente spifial poZiadavky Ustavného zdkona.
Splnenie tejto poziadavky zatial nemozno vyhodnotit.

e Vidda poZiada Ndrodnu radu SR o vyslovenie dévery.

Vlada 17. juna 2026 poZiadala Narodnu radu SR o vyslovenie dovery a Narodnd rada SR jej
18. juna 2026 dbveru vyslovila. Tato povinnost uz nemoze vlade opatovne vzniknut v roku
2026%. Tato poziadavka bola splnena.

Vyhlad vyvoja dlhu

Dlhova brzda nadobudla Gé¢innost v roku 2012. V tom istom roku dlh v pomere k HDP dosiahol 51,7 %
a prvykrat sa dostal nad hranicu sankénych pasiem dlhovej brzdy. Od nadobudnutia Gcinnosti zakona
hruby dlh verejnej spravy nikdy neklesol pod jeho prvé sankéné pasmo. V stcasnosti je dlh uz Siesty
rok po sebe v najvy$som sankénom pasme (Graf 4).

Graf 4: Vyvoj dlhu a hranic stanovenych zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
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Pozn.: V rokoch 2026 aZ 2030 ide o prognézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2026. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Pocas pokrizovych rokov 2024 a 2025 doslo k zvySeniu hrubého dlhu 0 5,6 p. b. z 55,8 % HDP na konci
roka 2023 na 61,4 % HDP na konci roka 2025. VVyvoj slovenskych verejnych financii v tomto obdobi bol

9  Povinnost schvalit vyrovnany alebo prebytkovy rozpodet sa vztahuje len na beiny a kapitdlovy rozpocet a nezahfiia
finan¢né operacie.

% Ppodla nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 6/2026 mdze povinnost vlady poZiadat o vyslovenie dévery vzniknut najviac
raz za kalendarny rok.
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ovplyvneny najma nepriaznivym hospoddrenim vlady prostrednictvom primarneho salda, ktoré
prispelo k narastu hrubého dlhu 0 6,8 p. b. HDP.

Rastovo-urokovy diferencial (tzv. efekt snehovej gule) medzi rokmi 2024 az 2025 prispel k znizeniu dlhu
02,7 p. b. HDP:

e krastu hrubého dlhu prispeli urokové naklady na obsluhu verejného dlhu kumulativnym
prispevkom 3 p. b. HDP. Ich vplyv na dynamiku dlhu bude nadalej postupne narastat
s refinancovanim starSieho dlhu za vyssie Urokové sadzby.

o Naopak, k poklesu dlhu prispel vplyv inflacie prostrednictvom efektu menovatela, ato
prispevkom 4,2 p. b. HDP. KedZe rast cenovej hladiny v rokoch 2024 a 2025 uz nedosahoval
dvojciferné Urovne z rokov 2022 az 2023, efekt tzv. ,odinflovania“ dlhu bol vyrazne slabsi.

e Realny hospodarsky rast (t. j. oCisteny o vplyv inflacie) v rokoch 2024 a 2025 prispel k poklesu
zadlzenia relativne mierne, a to prispevkom 1,5 p. b. HDP.

Ostatné faktory, teda zosuladenie deficitu adlhu (tzv. stock-flow adjustment) vratane vyvoja
hotovostnej rezervy, prispeli k narastu dlhu spolu 0 1,6 p. b. HDP.

Graf 5: Vyvoj urovne hrubého a Cistého dlhu
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Pozn.: V rokoch 2026 aZ 2030 ide o prognézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2026. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

RRZ odhaduje?’, Ze bez prijatia dodatoénych konsolidaénych opatreni bude dlh v strednodobom
horizonte prudko stipat a do roku 2030 sa vy3plha aZ na 76,8 % HDP (priame porovnanie s prognézou
vlady z aprila 2026 nie je mozné, kedZe zverejnila iba odhad za predpokladu splnenia rozpoctovych
cielov, viac v Boxe 4). V takomto scenari by sa vyska Cistého dlhu na konci roka 2030 dostala na
uroven 70,2 % HDP.

97 RRZ, Strednodoby semafor, jul 2026.
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Uroven hrubého dlhu sa bude pocas celého obdobia v strednodobom horizonte do roku 2030
nachadzat v najvy$$om (piatom) sankénom pasme dlhovej brzdy. KedZe hranica tohto pdsma bude
postupne klesat do roku 2027, rozdiel medzi predpokladanou droviiou hrubého dlhu a hornym limitom
dlhu sa do roku 2030 este prehibi — kym v roku 2025 dlh prevy$oval hranicu najvy$sieho sankéného
pasma 09,4 p. b. HDP, v roku 2030 sa tato medzera moze zvadsit az na 26,8 p. b. HDP.

Graf 6: Kumulativne prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2026 — 2030
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Pozn.: V rokoch 2026 aZ 2030 ide o progndzu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2026. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

RRZ predpoklada, Ze v strednodobom horizonte rokov 2026 az 2030 sa hruby dlh, bez prijatia
dodatocnych konsolidacnych opatreni, kumulativne zvysi o 15,4 p. b., a to z trovne 61,4 % HDP na
konci roka 2025 na 76,8 % HDP v roku 2030%,.

Hlavnym faktorom, ktory bude v nadchadzajucich rokoch tladit Urover zadlienia nahor, je
hospodarenie vlady vyjadrené vysokym Strukturalnym deficitom (prispevok 16,6 p. b.). Absencia
dodatocnych konsolidaénych opatreni v suéasnosti predstavuje najvyznamnejSie riziko z hladiska
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Efekt tzv. snehovej gule, t. j. kombinovany vplyv ekonomického rastu a turokovych sadzieb, prispeje
k poklesu dlhu len 0 3,9 p. b.:

e Ajked RRZ ocakdva, Ze na konci roka 2026 bude miera spotrebitelskej inflacie na drovni 3,9 %,
teda vyrazne nad 2% ciefom ECB, v zvysnej Casti strednodobého horizontu az do roku 2030 sa
predpoklada jej konvergencia k 2,5 %. To znamena, Ze vplyv inflacie na zniZovanie pomeru

%  Porovnanie s aktualnym odhadom MF SR nie je mozné, kedze MF SR nezverejnila aktualizovany strednodoby vyhlad, iba
odhad za predpokladu splnenia rozpoctovych cielfov, viac v Boxe 4.

(e}
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hrubého dlhu k HDP uZ nebude taky vyrazny, ako sa v sucasnosti predpoklada na rok 2026. V
obdobi 2026 az 2030 tak inflacia prispeje prostrednictvom efektu menovatela k poklesu dlhu
08,7 p. b. HDP.

e Redlny ekonomicky rast, oslabeny negativnymi vyhliadkami pod vplyvom domacich
a externych faktorov, prispeje k znizeniu dlhu len 0 5,7 p. b. HDP.

e VysSie urokové sadzby budu postupne kazdym rokom zvySovat tlak drokovych nakladov na rast
dlhu, pricom ich kumulativny prispevok k narastu dosiahne v strednodobom horizonte az 10,5
p. b. HDP. Pritom ¢ast dlhu je nadalej drocena nizkymi sadzbami z obdobia do roku 2022 a plny
efekt aktudlne vyssich Urokovych nakladov sa prejavi az po roku 2030.

Graf 7: Medzirocné prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2025 - 2030
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Pozn.: V rokoch 2026 aZ 2030 ide o progndézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jula 2026. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Box 4: Vyvoj dlhu podla Vyrocnej spravy o pokroku Slovenskej republiky 2026

VIada v roku 2026 predpoklada vo Vyrocnej sprave o pokroku Slovenskej republiky 2026 deficit verejnej spravy
vo vyske 4,3 % HDP. V pripade progndzy hrubého dlhu vlada na konci roka 2026 ocakdva medziro¢ny narast
dlhu o 1,9 percentudlneho bodu z 61,4 % HDP na uroven 63,3 % HDP.

Ak by vlada splnila svoje rozpoctové ciele a postupne stlacila deficit verejnej spravy na 4,1 % HDP do roku
2028, hruby dlh by sa podla jej odhadu zvysil na 66,2 % HDP. Do konca volebného obdobia sa vlade nepodari
hruby dlh stabilizovat, a teda naplnit ciel z jej programového vyhlasenia. Rozdiel medzi urovriou hrubého dlhu
a hranicou najvyssieho sankéného pasma dlhovej brzdy prislichajucej k danému roku sa aj pri splneni
rozpoctovych cielov bude postupne zviac¢sovat az do vysky 16,2 p. b. v roku 2028 (z 9,4 p. b. v roku 2025).

Tabulka 4: Porovnanie aktudlnej prognézy MF SR s cielmi vlady

(v % HDP) 2025 2026 2027 2028
Deficit VS (ciele vlady) 4,5% 4,3 4,2 41
Hruby dih (ciele viady) 61,4* 63,3 65,1 66,2
Horny limit dlhovej brzdy 52 51 50 50

Pozn.: V ramci Vyrocnej sprdvy o pokroku SR 2026 nebol uvedeny aktudlny vyhlad verejnych financii, t. j. strednodobd prognéza MF SR za
predpokladu nezmenenych opatreni.
*Udaje za deficit a dlh v roku 2025 predstavuju notifikovanu skutoc¢nost z aprila 2026 Zdroj: MF SR, SU SR
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3.2. Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu sa tykaju oddelenia zodpovednosti za platobnu
schopnost samospravy od $tatu, zabezpedenia financovania ich novych uUloh zo strany $tatu a ulozenia
pokuty pri prekroceni limitu dlhu. Na ucely ziskania podkladov pre hodnotenie ich plnenia RRZ listom
oslovila Ministerstvo financii SR, Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS), Uniu miest Slovenska (UMS)
a ZdruZenie samospravnych krajov (SK8). Ministerstvo financii poskytlo aj informacie o vyhodnoteni
ulozenia pokut za roky 2023 a 2024, ako aj udaje, z ktorych vychdadzalo pri identifikacii obci, ktorych
dlh prekrocil zakonom stanoveny limit za rok 2025.

Na zaklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, Ze $tat sa v roku 2025 finanéne nepodielal na
zabezpeceni platobnej schopnosti samosprav, ¢o je v sulade s poZiadavkou ustavného zakona
zabezpedit rozpoétovu disciplinu a jednoznaéné uréenie zodpovednosti samosprav za vykon svojich
posobnosti. Vldda pocas roka 2025 neposkytla samospravam nové ndvratné finanéné vypomoci zo
statnych financnych aktiv. Prostrednictvom ucelovych dotacii a ciastocného odpustenia skor
poskytnutych navratnych finanénych vypomoci vsak zlepsila ich finan¢nu poziciu.

V rdmci vyjednavania o kolektivnej zmluve vyssieho stupna v statnej sluzbe a vo verejnej sluzbe na roky
2025 a 2026 doslo k dohode, Ze Statnym zamestnancom a zamestnancom pri vykone prace vo
verejnom zdujme bude vo vyplatnom termine za maj 2025 vyplatena odmena v sume 800 eur.

VIdda dna 28. mdja 2025 prijala uznesenie ¢. 291, ktorym poskytla obciam a samospravnym krajom
dotaciu z kapitoly VsSeobecnd pokladni¢nd sprava v objeme 95,4 mil. eur na pomoc obciam
a samospravnym krajom privyplateni odmien vo vySke 800 eur zamestnancom v origindlnych
kompetencidch obci a samospravnych krajov v roku 2025%.

Rovnakym uznesenim vlada rozhodla o znizeni Statnych finanénych aktiv o 12,4 mil. eur formou
Ciasto¢ného odpustenia ndvratnych finanénych vypomoci vybranym samospravam. Vypomoci boli
povodne poskytnuté vyssim dzemnym celkom na rekonstrukcie ciest, mostov arozvoj cestnej
infrastruktiry uznesenim ¢. 160 z 9. aprila 2019, ¢. 352 z 3. jula 2019, ¢. 474 z 15. jala 2020%,

9 Prostriedky boli obciam poskytnuté v zmysle § 3 ods. 1 pism. c) Vynosu Ministerstva financii SR z 9. decembra 2005
¢.26825/2005-441 na zaklade Gdajov o poéte Uvidzkov od ZMOS a UMS v objeme 82,3 mil. eur. Bratislavskému
samospravnemu kraju bol prideleny financny doplatok v objeme 2,2 mil. eur, Nitrianskemu samospravnemu kraju bol
prideleny doplatok 3,4 mil. eur, Pre$ovskému samospravnemu kraju bol prideleny doplatok 3,6 mil. eur a Zilinskému
samospravnemu kraju bol prideleny doplatok takmer 4 mil. eur. Vybranym VUC bola spolu vyplatena dotacia v objeme
13 mil. eur a vybranym samospravnym krajom boli odpustené ndvratné financné vypomoci v objeme 12,4 mil. eur.

100 po odpoditani splatenych splatok k 30. novembru 2024 bolo Trnavskému samospravnemu kraju odpustenych 2,5 mil. eur
z nesplatenej sumy 9,5 mil. eur, Nitrianskemu samospravnemu kraju bolo odpustenych 0,5 mil. eur z nesplatenej sumy
11 mil. eur, Trencianskemu samospravnemu kraju bolo odpustenych 2,5 mil. eur z nesplatenej sumy 15,5 mil. eur,
Zilinskému samospravnemu kraju bolo odpustenych 0,5 mil. eur z nesplatenej sumy 11 mil. eur, Banskobystrickému kraju
bolo odpustenych 3,2 mil. eur z nesplatenej sumy 15 mil. eur, KoSickému samospravnemu kraju bolo odpustenych 3,2
mil. eur z nesplatenej sumy 15,5 mil. eur.
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Box 5: Poskytovanie navratnych financnych vypomoci samospravam

Zo Statnych financnych aktiv boli samospravam poskytnuté viaceré navratné financné vypomoci. Vyssie
uzemné celky, mesta a obce ich vyuzivaju najma vdaka vyhodnejsim podmienkam financovania svojich aktivit
v porovnani s podmienkami na financnych trhoch. Vo vacsine pripadov ide o bezurocné vypomoci bez
adekvatneho zabezpecenia istiny.

Ich finanéna vyhoda pre samosprdvy spociva najma v Uspore urokovych nakladov. VIada méze zaroven
rozhodnut o zmene podmienok splacania, predlZeni splatnosti alebo odpusteni celého zavazku, pripadne jeho
Casti.

Financovanie novych uloh samosprav

Moznost posudit, ¢i $tat pri Gprave pdsobnosti samosprav zabezpeéil zodpovedajtce financovanie,
je obmedzena. Audit kompetencii samosprav z maja 2014°! neposudil ndklady na vykon kompetencii
ani primeranost ich financovania a neobsahoval odporutcania pre budtce financovanie obci a vyssich
uzemnych celkov. Nevytvoril tak objektivny zaklad na hodnotenie plnenia prislusného ustanovenia
ustavného zakona. Odvtedy sa novy audit neuskutocnil. Na spolahlivé nastavenie financovania
samosprav a jeho hodnotenie zo strany RRZ je preto potrebné uskutoénit novy audit.

Ustanovenie ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného
financovania samosprav pri novych ulohach sa vztahuje na nové tGlohy'® pri vykone origindlnej
pravomoci Uzemnej samospravy'®®. Nie kazda legislativna zmena ovplyviiujica rozpoéty samosprav
spada pod toto ustanovenie. Povinnost zabezpecit adekvatne finanéné zdroje sa podla Ustavného
zdkona nevztahuje na zmeny v existujicich kompetenciach samosprav, ktoré nemaju vyznamné
finanéné vplyvy a existuji mechanizmy, pomocou ktorych moéZe samosprava ziskat zdroje inym
spésobom (napr. prenesenim nakladov na prijimatelov sluzieb). Na druhej strane vyrazné zniZovanie
financovania samosprav by malo sprevadzat primerané zniZenie ich povinnosti.

Zmeny danového bonusu na dieta — zvysenie dariového bonusu na 140 eur v rokoch 2023 a 2024
a nasledné znizenie na 100 eur na dieta do 15 rokov, resp. 50 eur na dieta od 15 rokov od roku 2025 —
spdsobili v porovnani s legislativnym stavom v roku 2022% vypadok prijmov samosprav. Ndrodna rada
SR tento vypadok ciastocne kompenzovala v rokoch 2023 a 2024 poskytnutim casti vynosu dane z

101 Sghrnny audit vykonu kompetencii verejnej sprdvy - segmentu Uzemnej samosprdvy a ndvrh na zabezpelenie
financovania kompetencii verejnej spravy schvdlila vlada 14. maja 2014.

102 prj zdévodneni toho, ¢i sa ustanovenie vztahuje na zmenu obsahu existujucich dloh samosprav alebo len na nové ulohy,
pravna analyza odpoved odvodzuje od pévodného umyslu predkladatelov navrhu Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti. GIBA, M., BUINAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni Gstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dia 31. 7. 2020, s. 24. Analyza vypracovand na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou zo dna 22. 5. 2020: ,P6évodny umysel vlady ako kolektivneho organu a jednotlivych poslancov
Narodnej rady méze byt velmi tazko identifikovatelny. UZoRZ je viak od tychto pripadov z hladiska svojej legislativnej
historie zretelne odlisny. Na rokovanie Narodnej rady bol predloZeny ako navrh skupiny Siestich poslancov, pricom kazdy
poslanec reprezentoval jeden vtedajsi poslanecky klub. V tretom ¢itani bol ndvrh schvaleny hlasmi 146 zo 147 pritomnych
poslancov. Identifikovat pévodny umysel je za tychto okolnosti korektné... V rozprave [1. a 2. &itanie navrhu zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti] opakovane zaznelo ,presun novych kompetencii, ,nové kompetencie, ktoré budu
prevadzané”, ,prestvat dalsie a dalSie kompetencie” a ,,prenos kompetencii“.”

103 Na financovanie novych Gloh v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje Ustavna garancia v ramci Ustavy, €l. 71
ods. 1: ,Na obec a vy33i tzemny celok mozno zdkonom preniest vykon uréenych tloh miestnej $tatnej spravy. Naklady
takto preneseného vykonu statnej spravy uhradza stat.”

104 pred zmenou (do juna 2022) dosahoval dafiovy bonus na dieta sumy 23,57 eur, 43,60 eur a 47,14 eur (postupne pre deti
nad patnast rokov, deti medzi Siestimi a patnastimi rokmi a deti do Sest rokov).
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prijmov pravnickych oséb (DPPO). Vldda poskytla samospravam aj nesystémové, jednorazové
kompenzacie, ktoré nesuviseli so zmenou danfového bonusu (najma kompenzaciu vyssich cien energii
a odpustenie navratnych finanénych vypomoci poskytnutych na vystavbu ciest).

Organizacie zdruZujuice samospravy popri vplyvoch zmien dafiového bonusu negativne vnimaju viaceré
legislativne zmeny prijaté pocas predchdadzajucich rokov, ktoré zvysili vydavky alebo zniZili prijmy
samosprav nad ramec ich rozpoctov. ISlo najma o:

e zmeny vo financovani a zriadovatelskej pdsobnosti pri materskych 3kolach'® a suvisiace zmeny

rozpoctového uréenia a rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych 0séb% 197,
e zmeny v Uzemnom pldnovani®®,
e zmeny vo financovani socidlnych sluZieb'®,
e nové poziadavky v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti''°,
e zmeny v nakladani s majetkom obci®?,

e zmeny v posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA/SEA)'!? a
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Zakonom €. 290/2024 Z. z. doslo v zdkone €. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kol a skolskych
zariadeni k zmenam financovania materskych $kol v suvislosti s presunom tejto kompetencie z originalnych kompetencii
Uzemnej samospravy do kompetencii v ramci preneseného vykonu Statnej spravy. Financovanie $kolskych jedalni pri
materskych Skoldch zostalo stcastou origindlnych kompetencii obci a nadalej sa zabezpecuje z podielovych dani. Zakon
¢.597/2003 Z. z. o financovani zédkladnych $kél, strednych $kél a Skolskych zariadeni bol nahradeny zakonom €. 322/2025
Z. z. o financovani kol a skolskych zariadeni, ktory je platny od 24. novembra 2025 a ucinny od 1. janudra 2026.

Zékon ¢&. 278/2024 Z. z. novelizoval zékon €. 564/2004 Z. z. a s uc¢innostou od 1. janudara 2025 zmenil podiely vynosu dane
z prijmov fyzickych osdb, ktoré su prijmom rozpoctov obciz 70 % na 55,1 % a prijmom rozpoctov vyssich uzemnych celkov
230 % na 29,5 %. Podla dovodovej spravy zmena suvisela so zmenou financovania materskych $kél, konsolida¢nymi
opatreniami a presunom casti vynosu DPFO na zniZenie schodku verejnej spravy. Pocas roka 2025 doslo zékonom ¢.
261/2025 Z. z. k novelizécii zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a s ucinnostou od 1. janudra 2026 sa znizil podiel na 53 % a podiel vy$sich tzemnych celkov na 28,6 %.

Nariadenie vlady ¢. 415/2024 Z. z., ktorym sa meni nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 o rozdelovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave zmenilo vahy kritérii, podla ktorych sa vynos DPFO rozdeluje medzi obce. Zvysila sa najma vdha
kritérii zalozenych na pocte obyvatelov a zniZila sa vaha kritéria podla poctu Ziakov $kol a skolskych zariadeni.

Zakon ¢&. 350/2024 Z. z. novelizoval zakon ¢. 200/2022 Z. z. o Gzemnom planovani. VUC uloZil povinnost obstarat pred
spracovanim Koncepcie Gzemného rozvoja regiénu krajinnoplanovaciu tudiu alebo jej aktualizaciu. Prvd $tidiu maju VUC
obstarat do 30. septembra 2027 a zavaznu Cast koncepcie schvalit do 30. septembra 2028.

Zékon €. 406/2025 Z. z. novelizoval zdkon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a zaviedol postupné zmeny povinnosti
VUC pri financovani niektorych sluzieb poskytovanych neverejnymi poskytovatelmi socialnych sluZieb s postupnym
nabehom Gcinnosti od 1. jula 2026 al. januara 2027. Ide o financovanie zariadeni pre seniorov a zariadeni
opatrovatelskych sluzieb. KRRZ uz pocas medzirezortného pripomienkového konania upozornila, Ze presun niektorych
pdsobnosti z obci na VUC nie je sprevadzany zodpovedajicim financovanim podla ¢l. 6 ods. 2 Ustavného zakona &.
493/2011 Z. z. MPSVR SR v rdmci vyhodnotenia pripomienok navrhlo navysit podiel VUC na vynose DPFO z 28,6 % na
30 %. ZdruZenie SK8 navrhlo rovnaké zvysenie v ramci VIPK k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane
z prijmov Gzemnej samospréve. Schvéleny zakon zvysil podiel VUC od 1. janudra 2027 len na 29,3 %.

S ucinnostou od 1. janudra 2025 v zmysle zdkona €. 366/2024 Z. z. novelizujuceho zakon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti sa obce a vyssie uzemné celky spadajuce pod definiciu prevadzkovatela zdkladnej sluzby stavaju povinnymi
osobami v oblasti kybernetickej bezpeénosti, z é¢oho vyplyvaju povinnosti ustanovit manazéra kybernetickej bezpeénosti,
plnit oznamovacie a technické povinnosti na zabezpecenie kybernetickej bezpeénosti informaénych systémov.

S ucinnostou od 1. janudra 2025 zékon ¢. 320/2024 Z. z. novelizoval zakon ¢. 138/1991 o majetku obci. Umoznil podavat
navrhy a cenové ponuky elektronicky alebo v listinnej podobe, upravil povinnost zachovat ml¢anlivost a nasledne névrhy
zverejnit. Obciam zdrovefi umoznil prenajat majetok za nizsie neZ porovnatelné alebo vieobecné ndjomné, ak najom
podporuje vSeobecne prospesné sluzby.

Zékon ¢. 350/2024 Z. z. novelizoval zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a zaviedol
povinnost pre samospravy zverejfiovat dokumenty na svojich Uradnych tabuliach a webovych sidlach.
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e zmeny v matrikovej agende!®3,

Pokracujuca ruska invazia na Ukrajinu zaroven zvysila administrativnu zataz samosprav, najma pri
agende ubytovania odidencov a zaclenovani deti do $kél a materskych skol.

Podla RRZ zakon o socidlnych sluzbach novelizovany v roku 2025 ulozZil vy$sim tzemnym celkom
nové ulohy v ramci ich originalnej posobnosti bez plného finanéného krytia zo strany statu (Box 6).
Povinnost financovat neverejnych poskytovatelov zariadeni pre seniorov a zariadeni opatrovatelske;j
sluzby sa od 1. jula 2026 a 1. janudra 2027 postupne prestva z obci na VUC. Po zohladneni zvy3enia
podielu VUC na vynose dane z prijmov fyzickych 0séb z 28,6 % na 29,3 % od 1. januara 2027 odhaduje
RRZ nekryty vplyv na ich rozpoéty priblizne na 18 mil. eur roéne od roku 20274115,

Ministerstvo financii vSak uviedlo, Ze na zaklade doloziek vplyvov legislativnych opatreni neeviduje
Ziadnu Upravu p6sobnosti, ktorou by sa obciam alebo vyssim uzemnym celkom ustanovili nové ulohy
vyzadujlce zabezpecenie zodpovedajucich finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu.

Podla RRZ je nevyhnutné, aby zmeny financovania samosprav boli vsulade s principmi
transparentnosti a efektivnosti vidy predmetom riadneho pripomienkového konania a aby boli ich
rozpoctové vplyvy osobitne vycislené. Nové Ulohy v origindlnej pdsobnosti samosprav musia byt
sprevadzané zodpovedajucim financovanim a ndklady preneseného vykonu Statnej spravy musi
uhradzat stat. Zaroven treba dosledne monitorovat skutocné vplyvy opatreni a porovnavat ich s
predpokladmi uvedenymi v doloZkach vybranych vplyvov, aby sa pripadné odchylky identifikovali a
zohladnili pri dalSom hodnoteni vplyvov reguldcie.

Box 6: Presun financovania neverejnych poskytovatelov socialnych sluzieb na VUC

Zakonom &. 406/2025 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach!®, sa od 1. jula

2026 presunula z obci na vyssie Uzemné celky povinnost poskytovat finan¢ny prispevok na prevadzku
neverejnym poskytovatelom socidlnej sluzby v zariadeniach pre seniorov a zariadeniach opatrovatelskej sluzby.
Do 30. juna 2026 tuto povinnost mali obce. Ak obec prispevok neposkytovala, zdkon umoziioval, aby ho
fakultativne poskytol VUC; tdto moZnost viak nemenila zékladné rozdelenie povinnej pdsobnosti medzi obce
a VUC.

Predkladatel zakona — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR — nepovazoval tento presun za novu
ulohu, ktord by podfa €l. 6 ods. 2 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vyZzadovala zabezpecenie
dodatocnych finanénych prostriedkov zo strany statu. Podla predkladatela presun iba korigoval disproporciu
vzniknutd v roku 2008, ked bola povinnost spolufinancovat prevadzku zariadeni pre seniorov a zariadeni
opatrovatel'skej sluzby zverena obciam bez suvisiacej zmeny rozdelenia vynosu DPFO. Predkladatel zaroven
poukazal na dévodovu spravu k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z., podla ktorej sa uz pri pévodnom nastaveni
prerozdelovania DPFO predpokladalo, ze VUC budu zo svojich dariovych prijmov spolufinancovat pobytové a
regionalne socidlne sluzby vratane sluzieb neverejnych poskytovatelov. S tymto Ucelom spajal aj 32% vahu
kritéria poctu obyvatelov, ktori dovrsili 62 rokov, v rdmci rozdelovania podielu na DPFO medzi jednotlivé VUC.

113 7Zakon €. 361/2024 Z. z., ktory meni zakon ¢. 154/1994 Z. z. o matrikdch s G¢innostou od 1. maja 2025, zaviedol nové
povinnosti pre spoluprdcu s NCZI pri digitalizovanom zapise narodeni, ochrane osobnych Udajov matiek a oznamovacie
povinnosti pri Umrtiach cudzincov.

114 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpodtu verejnej spravy na roky 2026 a7 2028, janudar 2026.

115 Samospravna organizacia SK8 vydislila nekryty vplyv tejto legislativnej zmeny na asi 19 mil. eur od roku 2027, ¢o dodato¢ne
zatazi rozpoéty samospravnych krajov.

116 V|ada 28. novembra 2025 schvdlila Navrh zakona o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, ku
ktorému KRRZ uplatnila pripomienky v medzirezortnom pripomienkovom konani. Si¢astou materidlu je aj vyhodnotenie
medzirezortného pripomienkového konania, ktorého sa KRRZ zucastnila.
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Uvedend argumentacia sa tykala vldadneho navrhu prerokovaného v medzirezortnom pripomienkovom konani.
V parlamentnej faze bol véak do navrhu doplneny novy ¢lanok VII*Y, ktorym sa od 1. januara 2027 zvysil celkovy
podiel VUC na vynose DPFO z 28,6 % na 29,3 %. Viybor NR SR pre socialne veci oddvodnil toto zvy$enie prave
rozsirenim pdsobnosti VUC pri poskytovani prispevku neverejnym poskytovatelom a jeho hodnotu vyéislil

priblizne na 33 mil. eur ro¢nel®®,

Hodnotenie RRZ

RRZ preto pri postdeni tejto zmeny vychadza z dvoch otazok: po prvé, & zakon ustanovil VUC novd Glohu v
oblasti ich originalnej posobnosti v zmysle ¢l. 6 ods. 2 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, a po
druhé, Ci stat na jej plnenie sucasne zabezpecil zodpovedajlce financné prostriedky.

Pri postdeni prvej otdzky RRZ vychadza z odévodnenia nélezu PL. US 5/2022. Ustavny sud v tejto veci
preskimaval ustanovenie, ktorym sa vlastnikom verejnych vodovodov ulozila povinnost zabezpecovat na
vlastné naklady tudrzbu a opravy vodovodnych pripojok umiestnenych na verejnom priestranstve. Hoci Ustavny
sud napadnutd Upravu osobitne neposudzoval z hladiska suladu s ¢l. 6 ods. 2 Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, v bode 64 nélezu vyslovne uviedol, Ze rozsirenie okruhu originalnych kompetencii obci o nové
povinnosti je obligatdrne spojené s poziadavkou zabezpecit im zodpovedajtce finanéné prostriedky*®. RRZ z
tohto zaveru vyvodzuje, Ze rozhodujlce je, ¢i zakon oproti dovtedajsiemu pravnemu stavu uloZil samosprave
novu povinnost vyZzadujldcu dodato¢né materialne krytie. Presun povinnosti financovat uvedenych neverejnych
poskytovatelov na VUC preto RRZ povazuje za novt tlohu v ich origindlnej pdsobnosti.

Argumentacia povodnou 22-roc¢nou dévodovou spravou k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z. moze byt podla
RRZ relevantna iba v obmedzenej miere. Nariadenie urcuje kritérid rozdelenia celkového podielu na DPFO
medzi jednotlivé VUC; 32-percentnd vaha kritéria poc¢tu obyvatefov vo veku nad 62 rokov nepredstavuje
Ucelové viazanie tychto prijmov na socidlne sluzby ani sama osebe nezarucuje dostatocny objem zdrojov na ich
financovanie. Od prijatia nariadenia sa navy$e menili Glohy aj financovanie VUC. Historicky zamyslané pouZitie
jedného z kritérii preto nepreukazuje, aky vplyv bude mat novad povinnost na rozpocty VUC v stcasnych
podmienkach ani ¢i neobmedzi plnenie ich ostatnych originalnych uloh.

Podpornym argumentom je aj skutocnost, Ze ¢l. 6 ods. 2 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti je
uéinny od 1. marca 2012. Novu ulohu ustanovenu zakonom s Ucinnostou od 1. jula 2026 je preto potrebné
posudzovat voci pravnemu a finanénému stavu bezprostredne pred jej zavedenim, nie iba podla zdmerov
uvedenych v dévodovej sprave z roku 2004. Existujlce darfiové prijmy mozu byt pri posudzovani financovania
relevantné, $tat vsak musi preukazat, Zze spolu s dodatoénymi zdrojmi zabezpecuju véasné a zodpovedajlce
materialne krytie novej tlohy.

RRZ preto dospela k zaveru, 7e presun povinnosti predstavuje novd ulohu VUC v oblasti ich originalnej
posobnosti. Zvysenie ich podielu na DPFO od roku 2027 je relevantnym opatrenim na jej financovanie,
predloZzené materidly vSak dostatocne nepreukdzali zodpovedajuce finanéné krytie od vzniku povinnosti ani v
dalsich rokoch. Podla RRZ dosahuje nekryty vplyv na rozpoéty VUC priblizne 18 mil. eur ro¢ne od roku 2027.
Primeranost financovania bude potrebné pravidelne vyhodnocovat podla skutoénych nakladov a vyvoja
prijmov VUC?; rovnaky postup by sa mal uplatriovat pri kazdej zmene Gloh Gizemnej samospravy.

117 Vyboru NR SR pre socidlne veci z 8. decembra 2025.

118 Analyza vplyvov pritom odhadovala vydavky VUC stvisiace s presunutou povinnostou na 21,9 mil. eur v druhom polroku
2026, 50,2 mil. eur v roku 2027 a 51,9 mil. eur v roku 2028. Zvy3enie podielu VUC na DPFO sa teda neuplatnilo v ¢ase
vzniku povinnosti v druhom polroku 2026 a od roku 2027 svojim deklarovanym vynosom nepokryva celt vysku
odhadovanych vydavkov. Napriek tomu, e ¢ast vydavkov mohla byt podla predkladatela kryta z existujtcich prijmov VUC,
predloZené materidly transparentne nepreukazali, o akd ¢ast nakladov by iSlo a ¢i suhrn existujucich a dodatocnych
prijmov predstavuje zodpovedajuce financovanie presunutej ulohy.

19 Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 5/2022. Ustavny std v 64. bode odévodnenia nalezu prizvukoval, Ze zadkonodarca
»takymto alebo obdobnym zasahom zaroven rozsiruje okruh origindlnych kompetencii obci o povinnost udrziavat a
opravovat vodovodné pripojky, s ¢im je obligatorne spojené pravidlo vyplyvajice z ¢l. 6 ods. 2 Ustavného zakona o
rozpoctovej zodpovednosti”. Nebolo teda podstatné, ¢i obce plnili tlohy na useku verejnych vodovodov dlhodobo, ale ¢i
ich rozsirenie bolo od ucinnosti preskimavanej Upravy materidlne pokryté statom nad rdmec dovtedajsieho stavu.

120V strednodobom az dlhodobom horizonte méze byt potreba financovania tychto vydavkov ind v porovnani s vyvojom
zdrojov financovania.
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UloZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2024

Ustanovenie Ustavného zakona tykajlce sa uloZenia pokuty samospravam pri prekroceni limitu dlhu
vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajiceho roka nadobudlo ucinnost v roku 2015. Prvykrat bola
posudzovand vyska dlhu samosprav ku koncu roka 2015'%
Monitorovanie vysky dlhu a ukladanie pokut su v kompetencii ministerstva financii.

, vykadzand v priebehu roku 2016.

Zavery vyhodnotenia ministerstvo financii dlhodobo nezverejiiuje!??, idaje viak poskytuje RRZ. Za rok
2024 boli dlhy vietkych VUC pod zakonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu'?* VUC dosiahla ku
koncu roka 2024 droven 25,6 % beZznych prijmov roka 2023. Najvyssi pomer dlhu evidoval Trenciansky

evvs

Ministerstvo financii z predlozenych financnych vykazov za rok 2024 identifikovalo prekrocenie
numerického dlhového limitu celkovo v 26 obciach, pricom tri obce boli z vyhodnotenia vyluéené zo
zdkonnych dévodov!?, S cielom verifikovat skutoény stav MF SR poZiadalo 23 hlavnych kontrolérov
obci o preverenie poskytnutych udajov. Okrem toho bolo oslovenych 27 hlavnych kontrolérov obci,
ktoré nepredloZili potrebné financné vykazy. Po vyhodnoteni odpovedi MF SR postupilo na spravne
konanie 5 obci, ktorym bola uloZzena pokuta.

Tabulka 5: Pokuty uloZené obciam za rok 2024

Nazov obce (Okres) UloZena pokuta v eurach Stav k 30.06.2026
Olsavka (SN) 1953,56 zaplatené
Sarisské Cierne (BJ) 2 491,56 zaplatené
Vysné Valice (RS) 1134,19 splatkovy kalendar
Gortva (RS) 2 146,86 splatkovy kalendar
Hontianske Trstany (LV) 527,27 zaplatené
Spolu 8 253,44

Zdroj: MF SR, RRZ

UloZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2025

Za rok 2025 boli dlhy vietkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkovd suma dlhu VUC
dosiahla ku koncu roka 2025 uroven 25,4 % beZznych prijmov roka 2024. Najvyssi pomer dlhu evidoval

evvys

(7,5 %).

121 7a rok 2015 boli ulozené pokuty v celkovej vyske 6 408,67 eur, za rok 2016 v celkove] vyske 28 909,20 eur, za rok 2017
v celkovej vyske 9 735,51 eur, za rok 2018 v celkovej vyske 165,25 eur, za rok 2019 v celkovej vyske 5 688,66 eur, za rok
2020 v celkovej vyske 16 606,68 eur, za rok 2021 v celkovej vyske 33 968,20 eur, za rok 2022 v celkovej vyske 4 230,53
eur, za rok 2023 v celkovej vyske 3 684,08 eur.

122 yyhodnotenia odpovedi kontrolérov, zavery spravnych konani ani opravené daje sa nezverejriuju, resp. aktualizicie sa
nepremietaju do zmeny vykazovanych Udajov a vykazy sa spitne nemenia. To vytvara netransparentnost celého procesu,
kedZe tieto dodatocné opravy byvaju zdsadné. Kazidorocne je vysoky podiel samosprdv, ktorym hrozila pokuta, no
preverenim sa zistilo, Ze nevykazali vSetky Udaje spravne. Pomer ich dlhu nebol potvrdeny a pokuta nakoniec nebola
uloZena. V sucasnosti vsak neexistuje legislativna moznost podat opravené vykazy po zisteni nepresnosti. MF SR, ktoré
kontroluje dodrziavanie pravidla o dlhovom limite pre samospravy, by ale v zaujme transparentnosti malo zverejfiovat
zmeny, ktoré kontroly zistia a na zdklade ktorych sa vyhodnocuje pravidlo.

123 Definovana podla § 17 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gdzemnej samospravy.

124 Mestsku Cast Bratislava-Devin (BA) MF SR vyhodnotilo ako obec v nitenej sprave, obce Maly Slivnik (PO) a Bertotovce
(PO) uz boli pokutované v minulosti a vyska ich zadlZenia sa nezvysovala.
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MF SR predbezne identifikovalo 21 obci, ktoré vykazali prekrocenie 60 % limitu dlhu za rok 2025 a na
Glely zistenia redlneho stavu poZiadalo hlavnych kontrolérov 17 obci'®® o preverenie uUdajov.
V suvislosti s moznou pokutou neboli oslovené styri obce — mestsku Cast Bratislava — Devin (BA) MF SR
vyhodnocuje ako obec v nitenej sprave!?® a obciam Maly Slivnik (PO), Gortva (RS) a Vy3né Valice (RS)
boli v minulosti uloZené pokuty a ich zadlZenie sa nezvy$ovalo?’. Ziadna obec nebola z vyhodnotenia
vylicena na zdklade vynimky z uloZenia pokuty podas 24 mesiacov od konania ustanovujuceho
zasadnutia obecného zastupitelstva z dévodu, Ze by ju ako starosta/starostka viedla ina fyzicka osoba

ako v predchadzajicom volebnom obdobi.

KedZe eSte nie je zndama vyska pravoplatne uloZenych sankcii za rok 2025, na zdklade udajov
od ministerstva financii RRZ ilustrativne vycislila potencidlnu vysku pokut pre jednotlivé obce
(Priloha 6). Ak by sa vykazané udaje potvrdili, celkova vyska pokut obci by dosiahla takmer 84 tis. eur.
Pokuty hrozia aj obciam, ktoré boli dodatocne oslovené MF SR pre nepredloZenie potrebnych vykazov,
ak by bol ich zisteny dlh nad limitom. Ak by obec vykazala nizsi dlh, ako bol v skutoc¢nosti, na tuto
skutoénost je povinny upozornit MF SR prislusny auditor v ramci overovania Uc¢tovnych zavierok obci.

Samospravy maju okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho ro¢nych splatok.
S jeho neplnenim vSak nie sU spojené finanéné sankcie. Za rok 2025 toto pravidlo na zaklade
vykazanych hodnét porusilo 349 obci. DIhova sluzba vietkych VUC bola aj za rok 2025 pod stanovenym
limitom. V grafe su zobrazené obce nespliiajuce aspori jeden numericky limit podla § 17 zékona
¢. 583/2004'%,

Graf 8: Obce nespliajtce limity § 17 zikona &. 583/2004 za rok 2025
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujucej obec zdvisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby. Velkost Zdroj: Stdtna pokladnica,
bubliny je dand skutocnymi beZnymi prijmami za rok 2024. Graf z dévodu prehladnosti nezobrazuje cely MF SR, RRZ

rozsah oboch osi. Vysky dlhov obci, ktoré vykdzali nadmerny dlh, su uvedené v Prilohe 6.

125 Okrem toho MF SR oslovilo hlavnych kontrolérov 22 obci, ktoré za rok 2025 nepredloZili potrebné vykazy.

126 Mestska ¢ast Bratislava — Devin (BA) bola v obdobi rokov 2005 aZ 2023 v nutenej sprave. Od roku 2023 sa na zéklade
rozhodnutia Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava nachadza v rezime konsolidacie pohladavok, ¢o uz umoznuje
beznejsie fungovanie samospravy ako v pripade nutenej spravy, avsak v stlade s planom konsolidacie pohladavok. Pre
Uéely vyhodnotenia dlhového pravidla vsak MF SR nadalej vyhodnocuje mestski cast Bratislava — Devin ako obec
v nUtenej sprave.

127 pokuta sa opakovane ukladd len v pripade zvysSenia zadlZenia nad hranicou 60 % beZnych prijmov predchdadzajidceho roka.
Neuklada sa, ak nepresiahne sumu 40 eur.

128 pryym limitom je dlhovy strop na urovni 60 %, druhym je 25 % limit dlhovej sluzby.
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3.3. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 Ustavného zakona ukladd RRZ povinnost zverejnit metodolégiu vypoétov a predpoklady,
ktoré poutzije pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. RRZ tuto svoju povinnost splnila. Pri

vypotte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti zohladnila zdkonom stanovené zdroje Gdajov'®.

Ustavny zdkon zaroven vyzaduje zavedenie zavaznych limitov na verejné vydavky, pricom postup ich
uréenia ma stanovit iny zdkon. Od 1. augusta 2024 je narodny limit verejnych vydavkov naviazany na
trajektdriu rastu Cistych vydavkov podla eurdpskych fiskdlnych pravidiel. Vyvoj a hodnotenie tejto
zmeny RRZ podrobne uviedla v predchadzajucej sprave!*®.

RRZ nadalej zastava nazor, Ze nové nastavenie oslabilo pévodny ramec vydavkovych limitov. Limity
verejnych vydavkov naviazané na eurépske pravidld nedostatoéne'®! zohladiiuju potrebu
dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na 50-rocnom horizonte. Previazanim
narodného limitu s eurépskymi pravidlami sa zaroven nepodarilo zabezpeéit tplnu konzistentnost
oboch pravidiel:

e Podla hodnotenia RRZ dosiahol kumulativny rast Cistych vydavkov za roky 2024 a 2025 po
zohladneni obrannej Unikovej dolozky 3,3 %. Schvélend eurépska trajektéria umoznovala
kumulativny rast vydavkov o 10,3 %. Slovensko tak splnilo eurépske pravidlo s rezervou 7 p. b.
Pri plnom vyufZiti priestoru, ktory pravidlo poskytovalo, mohol deficit v roku 2025 stdpnut az
na 7,3 % HDP s potencidlne vyraznym nepriaznivym vplyvom na dlhodobu udrZatelnost

verejnych financii®2.

e Narodny limit verejnych vydavkov na rok 2025 bol stanoveny vo vyske 61 143 359 188 eur.
Podla RRZ bol dodrzany s rezervou 1,4 mlid. eur. Pri plnom vyuziti narodného limitu mohol
deficit dosiahnut najviac 6,0 % HDP.

KedZe ministerstvo financii rozpocitava narodny limit medzi jednotlivé subjekty verejnej
spravy, limit zaroven slUZi ako operativny nastroj riadenia rozpoctu. Je preto doleZité, aby bol
s eurdpskym pravidlom vzajomne konzistentny, ¢o v si¢asnosti neplati.

Podla strednodobého fiskalneho vyhladu RRZ z maja 2026 by pri plnom vyuZziti priestoru na rast Cistych
vydavkov, ktory umozZiuje zavdzna eurdpska trajektoria, dosiahol deficit v roku 2028 az 5,4 % HDP a
hruby dlh 73,3 % HDP. Obe hodnoty by vyrazne prekrocili referen¢né hranice eurdpskych fiskalnych
pravidiel — 3 % HDP pre deficit a 60 % HDP pre hruby dih.

129 Metodoldgia vypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vychadza z diskusnej $tidie RRZ s ndzvom Ako vyhodnocovat
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii? Aktudlne pouzivany postup zostavenia zakladného scendra verejnych financii
je zverejneny v metodickom dokumente RRZ s nazvom Metodika zostavenia zakladného scendara vyvoja vereinych financii
a vypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, verzia 1. Vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vratane opisu
pouzitych predpokladov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktoré RRZ kazdorocne
zverejnuje do konca aprila, resp. do 30 dni od schvalenia programového vyhlasenia vlady.

130 podrobnosti vratane hodnotenia novely zakona ¢. 523/2004 Z. z. U¢innej od 1. augusta 2024 su uvedené v Spréve o
hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti za rok 2024.

131 Eurdpske fiskalne pravidla vyZaduji v horizonte implementacie strednodobého fiskalno-Strukturdlneho planu
kompenzovanie odhadovanych nakladov na starnutie populdcie len pre 10-ro¢né obdobie po ukonceni trvania planu.

132 Deficit verejnej spravy dosiahol 4,5 % HDP v roku 2025 a bol tak nizsi 0 2,8 p. b. HDP ako by umozZriovalo pravidlo.
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RRZ zaroven odhaduje, ze eurdpske vydavkové pravidlo by mohlo zostat do roku 2028 formalne
splnené aj bez pokracovania v konsolidacii. Ide o désledok nespravneho nastavenia pravidla pre
Slovensko®3? (prehlad implementdcie eurdpskych fiskalnych pravidiel je uvedeny v Boxe 7).

Box 7: Implementacia eurdpskych fiskalnych pravidiel na Slovensku

Rada EU dria 29. aprila 2024 schvélila reformu ramca spravy hospodarskych zélezitosti a fiskdlneho riadenia
EU34, Nové pravidla zaviedli povinnost schvalit narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan, v ktorom si
¢lensky $tat EU stanovi stratégiu fiskalnej politiky pozostavajucu z medziro¢ného rastu Cistych vydavkov.
Cielom novych fiskalnych pravidiel EU je zabezpecit udrzatelnost verejnych financii tak, aby sa deficit znizil
a udrzal pod 3 % HDP a aby sa verejny dlh dostal na hodnoverne klesajlcu trajektdriu alebo zostal na Grovni
pod 60 % HDP%.

Eurdpska komisia dna 21. juna 2024 zaslala Slovensku predbeznu trajektoriu cistych wvydavkov. Ta
predpokladala v rokoch 2025 az 2028 priemerné rocné zlepSenie primarneho Strukturalneho salda o 1,3 %
HDP, teda kumulativne 0 5,2 % HDP. Podla vtedajsich predpokladov Komisie mala trajektdria zabezpedit pokles
deficitu na 3 % HDP v roku 2027 a stabilizaciu verejného dlhu.

Uz pri priprave Narodného strednodobého fiskalno-Strukturalneho planu vsak vypocty MF SR naznacovali, Ze
pri dodrzani rovnakej vydavkovej trajektdrie by deficit klesol na 3 % HDP az v roku 2028 a nedoslo by
k stabilizacii dlhu. Rozdiel bol spdsobeny najma prili§ optimistickymi predpokladmi o vyvoji prijmov*3®,
z ktorych Komisia pri vypocte trajektérie vychadzala. O Upravu nespravneho pociatocného nastavenia
trajektorie mohol v mene Slovenska poZiadat ¢lensky stat, MF SR v3ak tito moznost na rozdiel od inych krajin

nevyuzilo’.

VIada 15. oktébra 2024 schvalila Narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan Slovenskej republiky na roky
2025 az 2028, ktory bol v sulade s trajektériou kumulativneho rastu Cistych vydavkov navrhnutou EK. Rada
Eurdpskej Unie plan schvalila 21. januara 2025 a tym stanovila maximalne rocné (v rokoch 2025 az 2028)
a kumulativne (v roku 2028 oproti roku 2023) miery rastu cistych vydavkov, ktoré su zakladnym ukazovatelom
kazdoro¢ného figkalneho dohladu nad Slovenskom®. V rozpocte na roky 2025 a7 2027 si vlada stanovila
prisnejsie ciele — znizit deficit na 3 % HDP uz v roku 2027, aby splnila svoj zavazok z programového vyhlasenia
vlady stabilizovat dlh do konca volebného obdobia. Konkrétne opatrenia potrebné na splnenie rozpoétovych
cielov vSak boli zahrnuté len na rok 2025. Na roky 2026 a 2027 tieto opatrenia chybali.

PInenie planu sa vyhodnocuje v kazdoroc¢nych spravach o pokroku:

e Vo \/yrocne| sprave o pokroku Slovenske] republiky 2025 z aprila 2025 vlada vyhodnotila plnenie
pravidla za rok 2024 a posunula ciel dosiahnutia deficitu na Grovni 3 % HDP z roku 2027 na rok 2028.
Narodna rada SR vzala vyrocnu spravu o pokroku na vedomie 10. juna 2025. Slovensko zaroven
v sprave poziadalo o spustenie narodnej Unikovej dolozky na obranné vydavky. Rada EU Ziadost
schvalila 8. jula 2025. Dolozka umoziiuje vrokoch 2025 aZz 2028 nezapocitat do odchylky od

133 Nespravne pociatoéné nastavenie mohlo opravit MF SR, avak na rozdiel od niektorych inych ¢lenskych $tatov EU takyto
krok nepodniklo — Skopal (2026), Nespravne nastavenie europskych pravidiel pre Slovensko si vyZaduje ambicidznejsi
domaci pristup k ozdraveniu verejnych financii

134 Reforma pozostdva z: 1) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263, ktorym sa rusi a nahradza nariadenie
Rady (ES) €. 1466/97 tzv. preventivna ¢ast, 2) nariadenia Rady (EU) 2024/1264, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 1467/97,
tzv. korektivna ¢ast a 3) smernice Rady (EU) 2024/1265, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poZiadavkach na
rozpoctové ramce clenskych statov.

135 prehlad novych pravidiel je uvedeny v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a rozpoctovej
transparentnosti za rok 2023, str. 19, Box 1, RRZ, august 2024.

136 predpoklad o jednotkovej elasticite prijmov voci HDP je prilis optimisticky. Vyznamna &ast prijmov nie je elastickd voéi
HDP. Podiel prijmov na HDP klesa v ¢ase. Ide napriklad o tie spotrebné dane, ktoré su vyrubené na jednotku zdaneného
tovaru alebo niektoré nedariové prijmy.

137 Na pociato¢né nespravne nastavenie trajektdrie upozornovala aj RRZ.

138 Eurdpska komisia pouziva pri analyze udrzatelnosti dlhu vlastné predpoklady, ktoré neskér nereviduje. Pripadné
nedosiahnutie ciela zlepsenia primarneho Strukturalneho salda sa premietne do zvysenej potreby konsolidacie v dalSom
narodnom strednodobom fiskalno-strukturalnom plane.
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vydavkovej trajektdrie narast obrannych vydavkov oproti roku 2021, najviac do vysky 1,5 % HDP
rocne. Aktivacia dolozky zarover umoziuje prekrocit narodny limit verejnych vydavkov.

e Vo Vyrocnej sprave o pokroku Slovenskej republiky 2026, ktoru vlada schvalila 29. aprila 2026, vlada
dalej uvolnila svoje rozpoctové ciele. Deficit ma podla aktualizovanych cielov dosiahnut 4,2 % HDP
vroku 2027 a 4,1 % HDP v roku 2028. Vlada tak upustila od zameru zniZit deficit k 3 % HDP
a stabilizovat dlh do konca obdobia strednodobého planu. Podla prognézy MF SR ma hruby dlh vzrast
na 66,2 % HDP v roku 2028. Narodna rada SR vzala Vyroénu spravu o pokroku SR 2026 na vedomie
17. juna 2026.

Eurdpska komisia 3. juna 2026 vyhodnotila, Ze Cisté vydavky Slovenska vzrastli v roku 2025 o 1,7 %
a kumulativne za roky 2024 a 2025 o 5,4 % (bez zohladnenia obrannej Unikovej dolozky). Povolena trajektoria
pritom umoZnovala rast o 3,8 % v roku 2025 a kumulativne o 10,3 %. Komisia zaroven vycislila ndrast
obrannych vydavkov oproti roku 2021, na ktory mozno uplatnit dnikovd dolozku, na 0,6 % HDP v roku 2025.
Podla hodnotenia Komisie preto Slovensko eurdpske vydavkové pravidlo v roku 2025 splnilo.

Vydavkové limity by mali byt délezitym proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu. V Case silného
ekonomického rastu by mali viest k rychlejSiemu zniZovaniu deficitu rozpo¢tu a naopak v Case
spomalenia ekonomiky alebo recesie vytvarat priestor pre fiskalny stimul. Vzhladom na zIu
vychodiskovu fiskalnu situaciu Slovenska by mali viest k podstatnému znizeniu deficitu verejnych
financii, stabilizacii hrubého dlhu a dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Ich sic¢asné
nastavenie vsak potrebnu konsolidaciu nezabezpeduje a odsutva ju do dalSich rokov!®.

3.4. Odporudania RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti

Na zéklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti RRZ sformulovala odporacania®®®,
ktoré by tieto pravidla posilnili:

Novelizacia Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti

e Upravit dlhovu brzdu na zaklade skisenosti s jej doterajsim uplatfiovanim, a to najma:

O
O
O
O

O

O

sledovat Cisty dlh namiesto hrubého dlhu,

zjednodusit systém sankcii a zaroven posilnit procesné a reputacné sankcie,

zaviest UcinnejSie opatrenia uz pri prekroceni nizsich sankénych pasiem,

chranit ekonomiku pred prudkym procyklickym sprisnenim rozpoctovej politiky, ak
vlada uskutocniuje dostatoénu konsolidaciu a dodrZiava vydavkové limity (viac niZsie),
zvacsit rozpatie medzi dolnou a hornou hranicou sankénych pasiem a

obmedzit moznosti ¢isto formalneho plnenia alebo obchadzania sankcii.

e Posilnit zaviaznost limitov verejnych vydavkov ich ustavnym ukotvenim a opitovne ich
prepojit na koncept dosiahnutia a ochrany dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia Slovenskej
republiky v zmysle ¢lanku 55a Ustavy SR.

e Vypustit zo sankcii dlhovej brzdy uplatiiovanych voci samospravam povinnost schvalit

vyrovnany alebo prebytkovy rozpodet a povinnost rozpoétovat medziro¢ne nerastice vydavky.

139 Nesplnenie cielov v podobe dosiahnutia Zelanej Urovne priméarneho Strukturalneho salda budid eurdpske pravidla
zohladfovat aZ pri stanovovani dalSieho strednodobého planu, ¢o zvysi potrebu konsolidacie v budicnosti. Kym pripadné
zhor$enie makroekonomického prostredia moZno povaZovat za objektivny faktor pri posune ozdravovania verejnych
financii v ¢ase, nespravne, prilis volne nastavené pravidlo nim nie je.

140 Vyhodnotenie plnenia odporucani zo spravy RRZ z augusta 2025 je uvedené v Prilohe €. 3.
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Tieto povinnosti nahradit principmi rozpoctovej discipliny naviazanymi na vlastné
hospodarenie a zadlZenie samosprav, napriklad povinnostou prijimat preventivne a napravné
opatrenia pri dosiahnuti zakonom stanovenych pdasiem ich dihu.

Premietnut poziadavky smernice o rozpoctovych ramcoch v oblasti posilnenia nezavislosti
Rady a stanovenia novych uloh pre Radu.

Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

www.rrz.sk

Upravit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo statnych finanénych aktiv
samospravam tak, aby sa zabrdanilo ich selektivnemu zvyhodnovaniu a predchadzaniu
pripadnej platobnej neschopnosti.

Uskutoc¢nit audit kompetencii obci a vyssich Uzemnych celkov, ktory vytvori transparentnu
porovndvaciu zakladiu na posudzovanie toho, ¢i si zmeny ich posobnosti sprevadzané
primeranym financovanim zo strany Statu.

Kazdorocne zverejriovat vyhodnotenie dodrziavania zakonného dlhového limitu samosprav.
Vyhodnotenie by malo obsahovat Udaje o overenej vyske dlhu, uloZenych pokutach
a prebiehajucich spravnych konaniach, ako aj zdévodnenie pripadov, v ktorych po prvotnom
zisteni prekrocenia limitu nebola pokuta uloZena.

Ak sa na samospravy uplatiiuju sankcie Ustavnej dlhovej brzdy, kaZzdoro¢ne zverejriovat aj
vyhodnotenie ich plnenia. Suc¢astou by mali byt aj informacie o dalsom postupe MF SR.
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4. PInenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v istavhom zakone definované v ¢lankoch 8 a 9. Tie sa tykaju
vyborov pre makroekonomické a danové progndzy (¢lanok 8), ako aj zverejriovania doleZitych
informécii a idajov o verejnych financiach (¢lanok 9). Sucastou tejto kapitoly je aj informacia o ¢innosti
a pristupe RRZ k udajom potrebnym na vykonavanie svojho mandatu (¢lanok 4, odsek 2).

4.1. Vybory

Zakon stanovuje poZiadavky na nezdvislé posidenie makroekonomickych predpokladov a darfiovej
progndzy, ktoré su nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Realistickost
makroekonomickych predpokladov, resp. predpokladaného vyvoja dafovych a vybranych nedarfovych
prijmov, ako aj vybranych vydavkov*! hodnotia &lenovia Vyboru pre makroekonomické prognézy
(VpMP), resp. ¢lenovia Vyboru pre danové progndzy (VpDP). Vybory boli zriadené ako poradné organy
ministra financii s ciefom zvysit transparentnost rozpoctového procesu. Podla zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti su vybory povinné vypracovat a zverejnit progndzy najneskér do 15. februdra a 30. juna
prislusného rozpoctového roka. Vybory mozu zasadat aj viackrat, nez stanovuje zdkon. Vybory funguju
nezdvisle'®?. Kancelaria RRZ je ¢lenom VpMP aj VpDP. V roku 2025 zasadal VpMP trikrat a VpDP
rovnako trikrat. Terminy zverejnenia prognéz boli aZ na februarové'*® zverejnenie dafiovej prognézy
v stilade s istavnym zdkonom.

Tabulka 6: Zasadnutia vyborov a zverejnenie prognoz

Povinny termin do Povinny termin do
15. 02. 30. 06.

Vybor pre zasadnutie VpMP 05. 02. 2025 17.06. 2025 03. 09. 2025
makroekonomické

prognézy zverejnenie prognéz 14.02. 2025 30. 06. 2025 25.09. 2025
Vybor pre dafiové zasadnutie VpDP 10. 02. 2025 24.06. 2025 12.09. 2025

prognézy zverejnenie prognéz 17.02. 2025 30. 06. 2025 25. 09. 2025

Zdroj: MF SR

Podla €l. 9 ods. 3 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti tak nebola splnena povinnost
zverejnit najmenej dvakrat roéne progndzy vypracované vybormi v zdkonom stanovenych
terminoch.

141 7Zakon o rozpoctovej zodpovednosti pojedndva v pravidlach rozpoctovej transparentnosti o progndzach dariovych
a odvodovych prijmov. Tieto polozky st predmetom VpDP, pri¢com od jina 2021 vybor hodnoti realistickost dafiovych
a odvodovych prijmov spolu s vybranymi nedanovymi prijmami ako celok. Zaroven v priebehu roka 2021 zacali
hodnoteniu vyboru podliehat aj vybrané vydavky.

142 Nejde o Uplnu nezévislost, kedZe podla Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti st vybory poradnymi organmi
ministra financii. Ako priklad moZno uviest Cl. 6 ods. 1 Statdtu VpDP a Statitu VpMP, na zaklade ktorého bola mo?na
zmena StatGtu okrem zmeny prilohy len na navrh ministra financii SR. Tato podmienka bola zo Statutov oboch vyborov
vypustena s u¢innostou od juna 2023.

143 Na webovom sidle MF SR presny datum zverejnenia dariovej progndzy nie je zverejneny (komentéar k februarovej
progndze, ktory sa povazuje za oficidlne zverejnenie progndzy, rovnako nedisponuje konkrétnym datumom), stranka
Institutu financnej politiky obsahuje datum zverejnenia februdrovej dafiovej progndzy 17.2.2025.
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Rada negativne hodnoti, Ze celkova suma danovych a odvodovych prijmov rozpoctu sice bola
konzistentna s prognézou Vyboru pre danové progndzy zo septembra 2025, ale nezodpovedala
realnemu stavu platnej legislativy v case schvalenia rozpoctu. V NR SR boli v priebehu septembra
2025 schvalené viaceré pozmenujlce ndvrhy, ktoré ovplyvnili vynos dafovych prijmov. Dodatocné
vplyvy nad ramec septembrovej prognézy boli clenom Vyboru pre darfiové progndzy
oznamené listom** 7. oktdbra 2025. Tieto vplyvy neboli premietnuté do zakona o $tdtnom rozpocte
na rok 2026 ani do navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028.

Vybor pre danové progndzy v sucasnosti progndzuje priblizne 86 % celkovych danovych a nedarnovych
prijmov podla metodiky ESA 2010, ¢o predstavuje $tyri patiny (83 %) celkovych prijmov verejnej
spravy (Grafy 9 a 10). Zaroven schvalovaniu vyboru podlieha takmer 24 % beznych vydavkov.

Graf 9: Podiely zloZiek prijmov verejnej spravy Graf 10: Podiely zloZiek prognézovanych vyborom
v rokoch 2015 - 2025 v roku 2025
v % v%
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8,8
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o 4 86,0
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m Daflové prijmy m Nedariové prijmy =t = Prijmy (dan. a nedan.) prognézované VpDP
Granty a transfery 5 = Neprognodzované - vplyv metodiky*
S Ostatné (dan. a nedan.) prijmy neprogndz. VpDP

* Ide o Statom platené poistné za vybrany okruh oséb a imputované poistné. Su to transakcie medzi subjektmi Zdroj: RRZ, SU SR
verejnej sprdvy, ktoré sa v zmysle metodiky ESA 2010 nekonsoliduju a navysuju dariové prijmy a vydavky verejnej
sprdvy o rovnaku sumu.

4.2. Zverejiiovanie udajov

Tato cast hodnoti, ¢i materidly Rozpodet verejnej spravy na roky 2026 az 2028 a Suhrnnd vyro¢na
sprava Slovenskej republiky za rok 2024 obsahovali vSetky naleZitosti vymedzené v Ustavhom zakone
(¢lanok 9).

4.2.1. Rozpocet verejnej spravy

Proces pripravy rozpoctu, ako aj schvalené dokumenty by mali reSpektovat pravidla transparentnosti
definované v Ustavnom zakone. Datové poziadavky by mali zabezpecit lepsSiu informovanost o celkovej
situacii v rozpocte ao realizovanych politikach. Podla Ustavného zakona by sucastou navrhov
rozpoCtov subjektov verejnej spravy mali byt Udaje o skutoénom plneni za predchadzajice dva
rozpoCtové roky, ocCakavana skutocnost a rozpocet beiného roka, ako aj rozpoctované polozky

144 Tento list (na rozdiel od podobnych listov v minulosti) nebol zverejneny na stranke MF SR.

145 Danové prijmy v metodike ESA 2010 tvoria Dane z produkcie a dovozu (D.2), Bezné dane z ddéchodkov, majetku (D.5),
Prispevky na socialne zabezpecenie (D.61) a Dane z kapitélu (D.91). Nedariové prijmy v metodike ESA 2010 zahffiaju Trzby
(P.11 + P.12 + P.131) a D6chodky z majetku (D.4).
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v horizonte nadchadzajucich troch rokov. Subjekty verejnej spravy st povinné zverejfiovat tieto Udaje
do 30 dni od schvalenia ich rozpoctu a do 60 dni od skoncenia rozpoctového roka. Rozpocet verejnej
spravy by mal obsahovat nasledujice informacie:

e konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia Statneho dlhu,

o daniové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 vlada schvalila 10. oktébra 2025, NR SR ho vzala
na vedomie spolu so schvdlenim zakona o $tatnom rozpocte na rok 2026 na 40. schodzi 21. oktdbra
2025.

Hodnotenie plnenia zékonom danych poZiadaviek

Rozpocet verejnej spravy na roky 2026 az 2028 poskytol zdkonom definované tdaje (podrobnejsie v
Boxe 8), s vynimkou informacii o podnikoch s majetkovou Géastou Ministerstva zdravotnictva SR
(Debitum, a. s., zdravotnicke zariadenia a VSeobecna zdravotna poistovria), po obsahovej stranke vsak
neboli vietky udaje dostatoéne vysvetlené azddévodnené, ¢o staiuje jeho vyhodnotenie
aidentifikiciu potenciadlnych rizik. RRZ dodatoéne poZiadala o spristupnenie Udajov¥’
a zodpovedanie dopliujucich otdzok. MF SR poZiadavke vyhovelo a niektoré témy boli nasledne
podrobnejsie konzultované.

V roku 2025 bola zverejnend aktualizovana Stratégia riadenia dlhu. Principy riadenia dlhu zostavaju

nadalej zamerané na riadenie rizik s cieflom optimalizacie a minimalizacie nakladov na obsluhu dlhu v
dlhodobom horizonte. Je platna na neurcité obdobie (nevyZaduje sa jej kazdorocna aktualizacia),
resp. na obdobie, kym sa nezmenia podmienky, ktoré budi vyzadovat zmenu jej cielov.

Box 8: Obsah dokumentov opisujticich rozpocet verejnej spravy
Rozpocet verejnej spravy na roky 2026 az 2028

Rozpocet verejnej spravy na roky 2026 az 2028 (RVS 2026-2028) obsahuje hlavnu knihu a 8 priloh. Tabulky
rozpocCtu obsahuju udaje za roky 2023 az 2028 v zmysle poZiadaviek Ustavného zakona.

Ustavny zakon blizSie nekonkretizuje poziadavky na Strukttru konsolidovanej bilancie VS, ciefom by viak malo
byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajicom obdobi, ¢o si vyzaduje podrobné ¢lenenie
prijmovych a vydavkovych poloZiek ako aj sledovanie vyvoja v tychto polozkach. Hlavna kniha rozpoctu na roky

146 MZ SR predloZilo na rokovanie vlddy dia 1. 7. 2026 samostatny material: ,,Sprava o vvkone prav akcionara v akciovych
spoloénostiach so 100 % majetkovou ucastou Statu v pédsobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky za rok
2025“, v ktorom su transparentne zverejnené vysledky hospodarenia, ako ajiné financné ukazovatele za podniky
spadajice pod MZ SR (Struktira majetku a vlastného imania). PredloZené informacie (tykajuce sa hospodarenia
a vlastného imania) by viak v zmysle poZiadaviek zakona o rozpoctovej zodpovednosti mali byt aj suéastou rozpoctu
verejnej spravy, podobne ako tomu je aj pri ostatnych podnikoch s majetkovou G¢astou statu. Tieto Gdaje su zverejfiované
len v Suhrnnej vyrocnej sprave.

147 Okrem dodatocne vyZiadanych Udajov ma RRZ pristup aj do Rozpoctového informacného systému MF SR, v ktorom su
detailné Udaje o schvalenom nédvrhu rozpoctu verejnej spravy, ¢o tieZ napomaha vysvetleniu niektorych nejasnosti.
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2026 az 2028 obsahuje zakladnu bilanciu prijmov a vydavkov VS podla klasifikacie ESA 2010 za roky 2023 az
2028.

Hlavna kniha obsahuje odhad vyvoja vo verejnych financiach za rok 2025. NajvyznamnejSie pozitivne
a negativne faktory ovplyviiujice ocakavané vysledky roka 2025 prezentuju grafy a tabulky v ¢leneni podla
klasifikacie ESA 2010 a bliZSie ich rozvija text.

Stratégia riadenia statneho dlhu bola prijata v auguste 2025 a v plnej miere sa premietla aj do rozpoctového
dokumentu (Priloha ¢. 7). Je platna na neurcité obdobie (nevyzaduje sa jej kazdorocna aktualizacia), resp. na
obdobie, kym sa nezmenia podmienky, ktoré budu vyzadovat zmenu jej cielov. Hlavhym cielom riadenia
Statneho dlhu nadalej zostava zabezpecit plnenie financnych zavazkov $tatu a zabezpecit spolahlivé
refinancovanie na kapitadlovom trhu pri Unosnej miere rizik a primeranych urokovych nakladoch. Ciele
formulované v tejto stratégii nadvazuju na ciele z predchadzajicich stratégii. Aktudlna stratégia mierne
sprisiiuje kvantitativne ciele riadenia rizikal*® a ponechava ciele tykajiice sa diverzifikicie investorskej
zakladne a dalSieho skvalitnenia infrastruktury Statneho dlhu. Strategické ciele v oblasti riadenia rizik boli
upravené smerom k vacsej obozretnosti.

Zverejriovanie danovych vydavkov umoznuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik vlady. Povinnost
vykazovania dariovych vydavkov aich vplyvu na dariové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady 2011/85/EU
o poziadavkach na rozpoctové ramce clenskych Statov. Vycislenie danovych vydavkov v rdmci RVS 2026-2028
(v Casti 3.4 hlavnej knihy) zodpoveda manualu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlZzenie verejného sektora nad ramec oficidlnych Statistik o dlhu.
Okruh implicitnych zavazkov aktualne zahfna naklady spojené so starnutim populacie (tie tvoria dominantnu
Cast — az 99 % implicitnych zavazkov, patria sem vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobU starostlivost
a Skolstvo), naklady spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat Bratislavy D4/R7,
rychlostna cesta R1 a vazenské zariadenie v Rimavskej Sobote) a splatky za poskytnuté granty z Planu obnovy
(ocakavaju sa vyssie odvody do eurdpskeho rozpoctu suvisiace so splacanim vydavkov z Planu obnovy pre
Eurépu v ramci nastroja ,,Next Generation EU“). Podla aktudlneho prepoctu MF SR uverejneného v ramci
Prilohy €. 6 rozpoctu VS na roky 2026 az 2028 dosahuju celkové implicitné zavazky 149,4 % HDP v horizonte
do roku 2068, ¢o predstavuje pokles oproti rozpo¢tu VS na roky 2025-2027 zhruba o 8,5 p. b. HDP#°.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uUctovnej jednotky vykazované
v poznamkach v ramci individualnej uctovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy na verejné financie su casto
velmi tazko kvantifikovatelné. Zvacsa su popisované len v kvalitativnej rovine a uvedené v nominalnej vyske
bez postidenia pravdepodobnosti realizacie ich vplyvov na verejné financie®*°. MF SR (Priloha &. 5) ich ku koncu
roka 2024 vycislilo na 20,65 mld. eur (na nekonsolidovanej baze), co predstavuje medziro¢ny pokles
00,59 mld. eur®?.

Osobita ¢ast rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 (hlavna kniha cast 2.9) je venovana jednorazovym
a docasnym vplyvom. Ministerstvo financii v rokoch 2024 az 2026 identifikovalo jednorazové opatrenia

148 Nové limity stanovuju maximalnu hodnotu kratkodobého (ro¢ného) rizika na drovni 15 % (predtym 20 % pre refinancné

149
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riziko a 25 % pre Urokové riziko) a kumulativneho patroc¢ného rizika na drovni 45 % (predtym 55 %), pricom tieto hodnoty
sa uplatiuju pre refinanéné aj urokové riziko. Limit otvorenej nezabezpedenej cudzomenovej pozicie Statneho dlhu
zostava na urovni maximalne 3 % z celkovych financnych zavazkov statu.

Najvyraznejsie k pozitivnej zmene prispela aktualizacia strednodobych predpokladov a urokovych mier v horizonte
rozpoctu (2026 az 2028). Naopak, mierny negativny vplyv na implicitné zavazky mali prijaté legislativne zmeny
v déchodkovom systéme. Legislativna zmena, ktord meni spdsob zohladnenia obdobia starostlivosti o dieta do
dochodkovych narokov, mierne zvysila vysku implicitnych zavazkov.

Prikladom su hroziace alebo prebiehajlce sudne spory voci subjektom verejnej spravy, ktoré nie su detailne popisané, ¢o
neumozriuje vyhodnotit potenciélne riziko pre verejné financie.

Medziro¢ny pokles predstavoval po konsolidacii 589 774 tis. eur. V pripade Ustrednej spravy doslo k celkovému
medziro¢nému poklesu o 844 579 tis. eur, z toho Slovensky plynarensky priemysel, a. s. zaznamenal pokles komoditnych
derivatov v hodnote 834 575 tis. eur, NDF Il pokles zaruk o 167 789 tis. eur a Exportno-importna banka SR medziro¢ny
narast bankovych a inych zaruk o 27 517 tis. eur, prepocitany podiel $tatu (34 %) na zalozenom majetku Slovenskych
elektrarni, a. s. sa zvySil o 162 224 tis. eur. Medzirocni zmenu nezaznamenal MH ManaZment, a. s. v hodnotach
vykazovanych z rucenia za splnenie zavazkov vyplyvajucich z privatizaénych zmldv. Za skupinu subjektov obci a ich
organizacii doslo k narastu vykazanych inych pasiv, najma z titulu 20-percentného narastu hodnoty zaloZzeného majetku.
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suvisiace s rieSenim dosledkov energetickej krizy a vojenskej invazie Ruska na Ukrajinu. V dalSich rokoch
rozpodet neuvazuje s jednorazovymi opatreniami (spifiajicimi definiciu eurépskych fiskalnych pravidiel).

Priloha ¢. 4 k rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 — 2028 obsahuje zakladné informdcie o hospodareni
$tatnych podnikov (vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho
podielu kapitol statneho rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR absentuju vsetky
spolocnosti spadajice pod MZ SR a ich vysledky hospodarenia (jednotlivo nie si uvedené ani v inych castiach
navrhu rozpoctu). Predpokladané smerovanie Statnych podnikov nie je, podobne ako v minulych rozpoctoch
VS, podrobnejSie zdévodnené, o stazuje vyhodnotenie potencialneho rizika pre verejnu spravu plynidceho
zich hospodérenia. Pre upIné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné doplnit kapitolu o struény opis
predpokladaného vyvoja vsetkych Statnych podnikov a zahrnut aj ukazovatele o hospodareni podnikov
spolo¢nosti MH Manazment.

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa sibezne predkladal aj Navrh rozpoctového planu SR na rok 2026,
ktory poskytuje doplriujuce informacie k RVS na roky 2026 az 2028. Material predstavuje analyticky pohlad na
hospodarenie verejnej sprdvy. Definuju sa v fnom ciele vlady na nadchddzajuce obdobie, k dispozicii je
podrobnejSia kvantifikacia opatreni zahrnutych v navrhu rozpoctu. Na rozdiel od predchddzajucich rokov
nebol vo vladnom materiali po prvykrat zverejneny ocakavany vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy bez

opatreni (tzv. fiskalny vyhlad

)12, €0 vyrazne znizuje transparentnost materialu.

Hodnotenie rozpoctu z pohfadu zamerov Ustavného zakona

RRZ popri zakonom definovanych poZiadavkach na obsah rozpoctu posudzuje rozpoctovu
transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych
v dokumentoch rozpoctu, kvality poskytnutych informacii v rozpoCte, konzistentného pouZitia
metodiky ESA 2010 a miery kontroly parlamentu pri schvalovani a plneni rozpoctu.

e Rada negativne hodnoti, Ze hoci celkovda suma danovych a odvodovych prijmov rozpoctu
bola konzistentna s prognézou Vyboru pre dafiové prognozy zo septembra 2025,
nezohladhovala legislativu platni v case schvalenia rozpoctu. NR SR totiZ v septembri 2025
schvalila viaceré pozmenujuce navrhy s vplyvom na danové prijmy. Ich dodatoc¢né vplyvy nad
ramec septembrovej progndzy boli élenom Vyboru pre dafiové progndzy ozndmené listom?®>3
7. oktdbra 2025. Do zdkona o Statnom rozpocte na rok 2026 ani do rozpoctu verejnej spravy
na roky 2026 az 2028 vsak premietnuté neboli.

¢ RRZ opakovane upozoriiuje, Ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu v NR SR
nevyhovuje z hladiska predmetu, obsahu ani priebehu schvalovania. NR SR historicky
schvaluje iba hotovostny Statny rozpocet na nasledujuci rok, ktory nezachytdva vsetky zmeny
vo verejnych financiach ani klfucové ukazovatele podla metodiky ESA 2010. Aj pozmenujuci
navrh sa tykal len statneho rozpoctu na rok 2026 na hotovostnej baze, pricom bez dodatocnych
informacii*® nebolo moZné vyhodnotit jeho vplyv na trojroény rozpolet verejnej spravy
v metodike ESA 2010. Proces schvalovania rozpoctu na roky 2026 az 2028 bol navyse
vzhladom na vyznam dokumentu neldimerne kratky'*>. Obmedzil priestor na informovanie
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155

MF SR na poziadanie poskytlo NPC scenar na roky 2026 az 2028.

Tento list (na rozdiel od podobnych listov v minulosti) nebol zverejneny na stranke MF SR.

Dodato¢né tdaje o vplyve schvalenych legislativnych zmien, ktoré boli zahrnuté v pozmenujicom navrhu, na trojrocny
rozpocet verejnej spravy v metodike ESA 2010 poskytlo RRZ Ministerstvo financii SR.

Medzi prvym zverejnenim ndvrhu rozpoctu a jeho planovanym prerokovanim gestorskym vyborom NR SR uplynuli Styri
pracovné dni, ¢o je bezprecedentne kratky cas v histérii schvalovania Statneho rozpoctu. DetailnejSie v materiali RRZ
Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2026-2028, Box 2
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verejnosti a poslancov, skratil diskusiu vo Vybore NR SR pre financie a rozpocet, na ktorého
narychlo zvolané zasadnutie RRZ nebola vopred prizvand®® a zniZil kvalitu verejnej, odbornej

a parlamentnej kontroly.

e Rozpocet bol zostaveny v sulade s rozpoctovym ciefom iba na rok 2026. Na roky 2027 a 2028
neobsahoval konkrétne konsolidacné opatrenia vo vyske 1,6 resp. 1,8 % HDP, podla MF SR.
Zavaznost trojrocného rozpoctu neposilnili ani novelizované limity verejnych vydavkov
naviazané na reformované eurdpske fiskalne pravidld, kedZe ich plnenie sa vyhodnocuje iba
na najblizsi rok.

e V rozpoéte pretrvdva nizka transparentnost vydavkovej strany. Chyba vydislenie vplyvu
zapracovanych opatreni, ¢o suvisi aj so zrusenim zakonnej povinnosti zostavovat rozpocet na
zéklade scendra nezmenenych politik!>’. Rozpo&et na roky 2026 az 2028 poskytuje takyto
pohlad iba pri vydavkoch na zdravotnictvo.

Transparentnost znizuje aj skutocnost, Ze niektoré vydavkové tituly, ktoré sa do roku 2024
kategorizovali ako rozpo&tové rezervy 1*8 (Graf 11 — odtiene modrej), sa po legislativnej zmene
nadalej rozpoctuju centrdlne v kapitole VSeobecna pokladnicna sprdva v gescii MF SR. Ide
napriklad o vydavky na mzdy a rieSenie vplyvov legislativnych zmien. V podstate tak maju
nadalej povahu rezerv: pri schvalovani rozpoctu nie su priradené ku konkrétnym rozpoctovym
kapitoldm a o ich kone¢nom pouZiti sa rozhoduje aZ v priebehu roka®®. Legislativna zmena
zaroven zuzila rozsah informacnej povinnosti MF SR len na zdkonom vymedzené rozpoctové
rezervy®®, nie na uvedené vydavkové tituly. Napriek ich obdobnej ekonomickej povahe sa
preto o ich pouziti nezverejnuju porovnatelné informacie. Oslabuje sa tym priebezna kontrola
NR SR aj verejnosti nad pouzitim tejto €asti vydavkov Statneho rozpoctu.
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RRZ sa napokon na zasadnuti vyboru zucastnila, informaciu o iom vsak dostala az po jeho zacati. Takyto postup nemozno
povazovat za dobru prax.

S ucinnostou od 1. augusta 2024 bola vypustena druhd veta § 4 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:
,Rozpoclet verejnej spravy sa zostavuje a realizuje v sulade s limitom verejnych vydavkov na zdklade scendrov
nezmenenych politik.” Ministerstvo financii SR tuto Upravu odévodiiuje nutnostou zabezpelit plnenie zavazkov
schvélenych v strednodobom fiskalno-strukturalnom plane v zmysle novych eurdpskych pravidiel. Podla ndzoru RRZ vsak
priprava rozpoctu na zaklade NPC scenarov nie je v rozpore s poziadavkou, aby bol rozpocet zostaveny v sulade s novymi
eurdpskymi pravidlami (dosiahnutie poZadovaného tempa rastu vydavkov zabezpecuju prave opatrenia nad ramec NPC
scenara).

Zmeny § 10 zdkona ¢&. 523/2004 Z. z., vykonané zakonom 118/2024 Z. z. nadobudli G¢innost 1. augusta 2024. Zakon
odvtedy vymedzuje Styri rozpoctové rezervy: rezervu vlady, rezervu predsedu vlady, rezervu na rieSenie negativnych
vplyvov vyvoja rozpoctového hospoddrenia a rezervu na rieSenie krizovych situacii mimo c¢asu vojny a vojnového stavu a
vykondvanie povodfiovych prac. Rezerva predsedu vlady sa rozpodtuje v kapitole Uradu vlady SR, ostatné rezervy v
kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava. Rozpoctové rezervy pre rok 2024 predstavovali priblizne 2,5 mld. eur, po zmene
zakona sa na rok 2025 rozpoctovali len vo vyske 0,3 mld. eur, v aktudlnom rozpocte ich rozpoctovana vyska na rok 2026
predstavuje uz len 21 mil. eur. Vzhladom na zmenu zdkonného vymedzenia rezerv nie su tieto sumy obsahovo uUplne
porovnatelné.

Z hladiska transparentnosti by pritom mali byt oéakavané vydavky v ¢o najvacsej miere rozpisané priamo v kapitolach, v
ktorych sa maju skutoéne pouZzit.

Novelizacia zdkona €. 523/2004 o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy zaviedla povinnost zverejnit informaciu
o hospodareni s rezervami na kvartalnej baze (namiesto doterajsej polrocnej periodicity) prostrednictvom webového
sidla MF SR a webového sidla Uradu vlady SR.
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RRZ /

Graf 11: Rezervy a vydavky po zmene zakona na rok 2026

v mil. eur 10 21

m Vydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii
Vydavky na mzdy a poistné
Vydavky na riesenie vplyvov legislativnych zmien
Vydavky na realizaciu sidnych a exekuénych rozhodnuti

M Rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu a vykonavanie povodniovych prac

Pozn.: Vldda SR bude v roku 2026 odpoctovat iba rezervu na riesenie krizovych situdcii vo vyske 21 mil. eur. Rezerva vlddy a rezerva
predsedu vlady neboli vzhladom na platné sankcie dlhovej brzdy (zmrazenie tychto rezerv) rozpoctované na rok 2026. Takisto sa
nerozpoctovala ani rezerva na riesenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospoddrenia.

Zdroj: MF SR

e V rozpocte na roky 2026 az 2028 nebola vytvorena rezerva na horsi makroekonomicky
vyvoj'®, hoci v éase schvalovania makroekonomickej prognézy existovali negativne rizika
najma v suvislosti s vyvojom externého dopytu a slabSou dynamikou ekonomiky. Nepriaznivy
ekonomicky vyvoj sa prostrednictvom prislusnych makroekonomickych zakladni premieta do
nizSieho vynosu dani, ktoré sa nevyvijaju v sulade s rozpoctovymi ocakavaniami. Vznika tak
riziko nesplnenia rozpoctovych cielov, na ktoré RRZ opakovane upozorfiuje vo svojom
Rozpoctovom semafore.

e K zlep$eniu informovanosti by malo ddjst u Statnych podnikov. Podobne ako
v predchadzajucich rozpoctoch, chybaju vysledky hospodarenia za jednotlivé Statne podniky a
zdravotnicke zariadenia s majetkovou Ucastou Ministerstva zdravotnictva SR a MH
ManaZmentu, ako aj struény komentar ku vietkym podnikom?%2, Nedostatok informdcii stazuje
vyhodnotenie potencidlnych rizik plyntcich z hospodarenia podnikov vo vlastnictve statu.

e Na schvaleny rozpocet nadviazala Vyrocna sprava o pokroku Slovenskej republiky 2026, ktoru
vlada schvdlila v aprili 2026 v rdmci monitorovania Narodného strednodobého fiskalno-
Strukturalneho planu SR na roky 2025 az 2028. Vlada v nej vyrazne uvolnila rozpoctové ciele
oproti schvalenému rozpoctu: ciel deficitu zvysila v roku 2027 z 3,5 % na 4,2 % HDP a v roku
2028 22,8 % na 4,1 % HDP. Na rozdiel od predchddzajlcich rokov viak nezverejnila o¢akavany
vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy bez dodatocnych opatreni, teda tzv. fiskalny
vyhlad'®, V désledku toho chyba transparentné zhodnotenie aktudlneho stavu verejnych
financii a nie je moZné jednoznaéne posudit, z akého vychodiskového stavu viada pri

161V ramci ostatnych vydavkov viak boli rozpoétované ,vydavky na podporu ekonomiky“ vo vyske 155 mil. eur.

162 Odporucanie sa netyka len podnikov patriacich do pésobnosti MZ SR.

163 7 materialu nebolo zrejmé, s akym rozsahom konsolidaénych opatreni vlada pocita v nasledujucich rokoch. Zéroven vo
Vyrocnej sprave chybali konkrétne opatrenia, ktoré by zabezpecili dosiahnutie aktualizovanych rozpoctovych cielov.
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aktualizécii cielov vychadzala, €o zniZuje transparentnost spravy aj nadvizujuceho

rozpoctového procesu.

4.2.2. Suhrnna vyrocna sprava

Zamerom suhrnnej vyrocnej spravy Slovenskej republiky (SVS) je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospodarenia verejnych financii krajiny vratane vy&islenia ¢istého bohatstva. Ustavny zdkon vymedzuje

tieto udaje (okrem udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon), ktoré by sprava mala obsahovat:

bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

e jednorazové vplyvy,

vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu,
vysSku Cistého bohatstva Slovenskej republiky,

e hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Navrh sihrnnej vyrocnej spravy SR za rok 2024 schvalila vlada dna 5. novembra 2025 a NR SR ho vzala

na vedomie dna 13. februara 2026.

Hodnotenie plnenia zdkonom danych poZiadaviek

V sthrnnej vyrocnej sprave st uvedené vSetky zakonom definované tdaje (opis obsahu spravy je

uvedeny v Boxe 9).

Box 9: Obsah Suhrnnej vyrocnej spravy Slovenskej republiky za rok 2024

Sprdva sa zameriava na opis medzirocného vyvoja prijmov a vydavkov verejnej spravy v metodike
ESA 2010 a informuje o hlavnych pri¢inach vyvoja v predmetnych polozkach.

Sprdva obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za celt verejnu spravu v horizonte troch rokov
(2022-2024) a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy v metodike ESA 2010. Stucéastou spravy je tak
prehlfadna suhrnna tabulka hospodarenia jednotlivych subjektov VS v metodike ESA 2010 v cleneni za
dosiahnutu skutoénost za posledné tri roky, rozpocet v poslednom roku, rozdiel oproti rozpoétovanej hodnote,
ako aj medziro¢nu zmenu. Tabulka s detailnejSou Strukturou prijmov a vydavkov verejnej spravy za obdobie
poslednych troch rokov, vrdtane medzirocného porovnania v poslednom roku, je doplnend o relativne
podrobnu textovu informdciu o vyvoji rozpoctovanych poloziek.

Sprava opisuje aj hlavné rozdiely medzi aprilovou a oktébrovou notifikaciou salda a dlhu Eurostatom, v ramci
ktorej doslo k spresneniu tdajov za rok 2024, ale aj spatne za roky 2021 az 2023.

Podla prepoctov MF SR dosiahol strukturalny deficit VS 4,8 % HDP v roku 2024 (medziro¢ne sa zhorsil 0 1,2 %
HDP), pricom cyklicka zlozka zodpovedd metodike Eurdpskej komisie a makroekonomickej prognéze MF SR
schvalenej Vyborom pre makroekonomické progndzy. Identifikované jednorazové opatrenia boli v roku 2024
kvantifikované vo vyske 0,9 % HDP a takmer vylucne ich predstavovali energodotacie.

Cisty dlh SR dosiahol k 31. 12. 2024 Groveri 51,4 % HDP a oproti roku 2023 vzrastol o 3,3 p. b.

164 SVS sa zostavuje v obdobi druhého kola notifikacie vysledkov hospodarenia VS za predchadzajici rok, ked dochadza

k dodato¢nému spresnovaniu Udajov na zaklade auditovanych Gctovnych zavierok velkej ¢asti subjektov verejnej spravy
(najma pohladavok a zavazkov), ako aj na zaklade pravidelnych ¢i benchmarkovych revizii v stlade s ESA 2010, pripadne
novych skutocnosti. Z tohto dovodu sa SVS orientuje primarne na medziro¢ny vyvoj skutocnosti, pricom odpocet
hospodarenia oproti plénovanému rozpoctu je ponechany na Statny zavereény Gcet SR (zostavovany v prvej polovici roka).
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Material obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu za rok 2024 v skratenej
podobe, pricom viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu. Cieflom riadenia dlhu je ¢o
najviac pribliZit parametre dlhu k stanovenym hodnotam, resp. udrziavat ich ¢o najblizsie k tymto hodnotam.

Sucastou SVS s vzmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach VS aj informacie o plneni limitu verejnych
vydavkov. Pre rok 2024 bol limit zdkonom stanoveny vo vyske 57 717 011 tis. eur. Vydavky verejnej spravy
spadajuce pod limit verejnych vydavkov po spresneni Gdajov v rdmci jesennej notifikacie dosiahli 57 780 726
tis. eur, o znamena prekrocenie nominalneho limitu o 63 715 tis. eur. K prekroceniu tohto limitu sa neviazu
Ziadne sankcie.

Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31. 12. 2024 zaporni hodnotu 175,3 % HDP (228 241 866 tis.
eur). Oproti predchadzajucemu roku sa jeho hodnota zlepsila 06,6 p. b. HDP, predovsetkym poklesom
implicitnych?®® zavazkov, ako aj poklesom podmienenych zavazkov (predovietkym UGstrednej spravy a Statnych
podnikov), ¢o bolo s¢asti kompenzované prehibenim zaporného vlastného imania sthrnného celku verejnej
spravy.

V sulade s Ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti je doraz kladeny aj na opis hospodarenia podnikov
Statnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje hospodarenie vybranych statnych podnikov, ktoré predstavuju
podstatnu cast celkového vlastného imania vsetkych podnikov $tatnej spravy prepocitaného na vlastnicke
podiely Statu. Sucastou je aj analyza zamerana na pat hlavnych poloZiek, ktoré sp6sobuju prirastok alebo
Ubytok vlastného imania, a to na vysledok hospodarenia bezného uctovného obdobia, dividendy, priame
vklady spoloc¢nikov do vlastného imania, zmeny majetku a zavazkov z precenenia a ostatné zmeny.

Prilohy €. 1 a 2 obsahuju zakladné informacie o vysledku hospoddrenia, resp. o vlastnom imani vSetkych
podnikov Statnej spravy a MH ManaZzmentu za roky 2022 az 2024, rovnako sa uvadza vlastnicky podiel Statu,
ako aj medzirocna zmena uvedenych ukazovatelov v poslednom roku.

Hodnotenie suhrnnej vyrocnej spravy z pohfadu zdmerov Ustavného zakona

RRZ popri zakonom definovanych poziadavkach na obsah spravy posudzuje transparentnost aj
z hladiska vypovedacej schopnosti azrozumitelnosti informacii uvedenych v sprave a moznosti
skvalitnenia analyzy Cistého bohatstva. Do tychto oblasti smerovali aj odporucania RRZ vo svojich
predchdadzajucich spravach, pricom sa v nich nedosiahol dostato¢ny pokrok:

e Strednodobou ambiciou spravy by malo byt zostavenie stivahy verejného sektora,
€o si vyZiada rozsirenie pokrytia suhrnného celku verejnej spravy na cely verejny sektor
a zabezpecenie Uctovnej konsolidacie. Malo by dojst aj k rozsireniu Udajovej zakladne ako
aj zlepSeniu postupov kvantifikacie niektorych poloZiek. Pokracovanie v zahffhani zatial
nevycislenych zlozZiek ¢istého bohatstva by mohlo prispiet k zlep$eniu vypovedacej schopnosti
Cistého bohatstva.

e Zhladiska interpretacie udajov je klucové zabezpecenie prepojenia zmeny Cistého bohatstva
s hospodarenim vlady v metodike ESA 2010, ¢co umozZni posudenie opatreni fiskalnej politiky
vlady v kontexte zmien Cistého bohatstva®®. Stucasné nastavenie zberu Udajov zatial takéto
prepojenie neumoznuje.

165 Qproti roku 2023 sa implicitné zavazky SR zniZili o 9 p. b., takmer vyluéne v rdmci zmien v zavazkoch zo starnutia populécie.
PPP projekty, Narodny jadrovy fond a zavazky z Planu obnovy kumulativne naopak prispeli k zvySeniu zavazkov o 1 p. b.,
a to na celom horizonte do roku 2067.

166 pPoznanie vzdjomnych prepojeni tychto ukazovatelov je dblezité z toho dovodu, Ze niektoré transakcie sa z metodickych
doévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuju vysku Cistého bohatstva.
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Zamerom MF SR v oblasti ¢istého bohatstva je najma skvalitnit Udajovu zakladiu pre jeho vypocet,
zlepsit spravu Statnych aktiv a pasiv, zefektivnit riadenie statnych podnikov a posilnit monitorovanie
vykonu akcionarskych prav v pésobnosti MF SR. Na rozvoj metodiky Cistého bohatstva bola vytvorena
pracovna skupinal®’, ktord sa zameriava na tri doteraz nevykazované a nekvantifikované oblasti
¢istého bohatstva: kulturne dediéstvo SR8, ekosystémy a ekosystémové sluzby'®® achranené
uzemia vratane lesov, vod'’?, fauny a fléry.

Prace su rozdelené do dvoch Ciastocne sa prekryvajlcich faz. Prva faza, naplanovana na roky 2024 az
2026, resp. 2027 podla konkrétnej oblasti, zahfna vytvorenie pracovnej skupiny, zber relevantnych
informécii a vybudovanie Udajovej zakladne!’:. Druhd faza, napldnovana na roky 2026 a7 2028, resp.
2029, sa zameriava na ocenenie a porovnanie ziskanych udajov, vyber vhodnych ukazovatelov,
vypracovanie metodiky na kvantifikaciu vplyvu na cisté bohatstvo a jej nasledné zapracovanie do
stuhrnnej vyrocnej spravy.

4.3. Cinnost RRZ potas roka 2025

Hlavné ulohy RRZ spocivaju (podla ¢l. 4 ods. 1 Ustavného zakona) vo vypracovani spravy o dlhodobej
udrzatelnosti, spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
transparentnosti a stanovisk k vybranym legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie Ndrodnej
rady SR. Zakonom stanovené terminy na publikaciu sprav boli dodrzané — Sprava o dlhodobej
udrZatelnosti verejnych financii za rok 2024 bola zverejnena 30. aprila 2025 a Sprdva o hodnoteni
plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti za rok 2024 bola zverejnena
31. augusta 20252,

167V sucasnosti na metodike aktivne pracuju dve osoby Oddelenia analyz verejnej spravy v ramci Sekcie Statneho vykaznictva
MF SR (ktoré su sucastou vytvorenej pracovnej skupiny zameranej na rozvoj metodiky Cistého bohatstva). Na ucely
ziskavania informécif a dajov sa realizuji pravidelné stretnutia s MZP SR, MK SR, VUVH, SAV, SOP a FHI EU. Rovnako sa
nadviazala spolupraca s Ceskou republikou, kde sa uskutocnilo prvé spoloéné stretnutie. MF SR zacalo spolupracovat
s Vyskumnym oddelenim Talianskeho hlavného Gétovného Uradu (RSG) spadajucim pod Ministerstvo ekonomiky a
financii, ktory opisuje metodiku oceriovania umeleckého a kultirneho dedic¢stva na zaklade kritéria ,,UZitkovej hodnoty*“.
MF SR sa zaobera moZnostou uplatnenia tohto pristupu na Slovensku. Dal$im zdmerom je zadat spolupracovat s Velkou
Britaniou. K danej téme sa sleduju stvisiace nariadenia EU.

168 \/ oblasti kultury sa zacala formovat Udajova zakladna, na zaklade ktorej bude mozné ocenit kultirne bohatstvo. MK SR
eviduje zoznam kultdrnych pamiatok, pricom kulturne dedicstvo rozdelilo do troch skupin — hmotné kultirne dedicstvo,
nehmotné kultdrne dedi¢stvo a dusevné kultirne dedi¢stvo. Ocenenie kultirneho dedi¢stva je mozné uskutocnit na
zaklade viacerych kritérii: historické naklady, trhovd hodnota, reprodukénd cena, diskontny tok generovanych priamych
a nepriamych prijmov s odpocitanim nakladov na udrzbu daného kulturneho statku, poistnd hodnota, symbolické euro,
priéom MK SR prislubilo poskytnut vlastné prepocty s moznym terminom v roku 2026.

169\ rdmci ocenenia ekosystémovych sluZieb vypracovala Statna ochrana prirody projekt ,,Implementacia ekosystémového
uctovnictva na Slovensku — stav ekosystému” na zéklade ekosystémového Uctovnictva (SEEA EA) prijatého OSN. Ciefom
je pripravit prvy stbor Udajov na zaklade environmentalno-ekonomického Uctovnictva, ktory bude aplikovatelny do
narodnych Gétov. Projekt bude pouzivat vektorové arastrové Udaje pre povinné ukazovatele identifikované
v nariadeniach EU a usmerneniach SEEA, pricom samotnd priprava Udajov ekosystémov podpori stlad Slovenska so
stratégiou EU v oblasti biodiverzity do roku 2030, Zelenou dohodou a vykazovanim cielov udriatelného rozvoja.

170 Aktudlne prebieha zber tdajov pre aktualizaciu Vodného planu Slovenska, ktory koordinuje MZP SR — sekcia vdd. Tieto
udaje by mohli posluZit ako Udajova zékladfia pre ocenenie povrchovej vody.

171V roku 2027 budd zname vystupy z pracovnej skupiny MAES (Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services)
a medzinarodného projektu SELINA (Science for evidence-based and sustainable decisions about capital).

172 Sprava bola dorucena Nérodnej rade SR 27. augusta 2025.
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Okrem toho RRZ monitoruje a hodnoti vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky a vykonava dalsie
&innosti, ako napriklad monitorovanie plnenia narodnych a eurépskych fiskalnych pravidiel'’® a G¢ast
v prognostickych vyboroch VpMP a VpDP s hlasovacimi pravami. V suvislosti s tymito ulohami RRZ
a Kancelaria RRZ (KRRZ) publikovali v roku 2025 viaceré vystupy (Graf 12 a Schéma 2, v ktorej su
vystupy zoradené chronologicky).

V suvislosti so svojou ¢innostou ma RRZ pravo vyzadovat sucinnost od subjektov verejnej spravy a tie
su povinné ju poskytndt (El. 4 ods. 2 Ustavného zakona). V priebehu roku 2025 RRZ nezaznamenala
obmedzenia suvisiace s pristupom k datam. Nenastala situacia, Ze by prislusné subjekty odmietli
poskytnut sucinnost. V pripade niektorych institdcii sa diskutuju technické otazky a detaily vzajomnych
dohdd o poskytovani Udajov. Proces uzatvarania alebo Upravy dohdd o poskytovani Gdajov, ktoré RRZ
potrebuje na vykon svojej pésobnosti, vSak trva ¢asto neimerne dlho. To méze v urcitych pripadoch
obmedzit schopnost RRZ reagovat na aktualny vyvoj v désledku chybajlcich Gdajov.

Graf 12: Pocet publikacii RRZ a KRRZ v roku 2025
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173 RRZ vypracuva hodnotenie k vyro¢nej sprave o pokroku, vratane posudenia stladu vysledku rozpoctového hospodarenia
s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov. Suc¢astou vyhodnotenia plnenia limitu verejnych vydavkov je aj analyza faktorov,
ktoré su zakladom odchylky od trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov.
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Schéma 2: Prehlad jednotlivych publikacii zverejnenych v priebehu roku 2025
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4.4. Odporucania RRZ na zlepsenie rozpoctovej transparentnosti

Na zaklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej transparentnosti RRZ sformulovala
odporudania®’, ktorych realizicia by prispela k zvy$eniu transparentnosti verejnych financii:

Vybor pre darnové progndzy

e Zakotvit v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti alebo v zdkone o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy povinnost pouzivat v kazdej faze rozpoctového procesu (od pripravy vyroénej
spravy o pokroku aZ po schvalenie rozpoctu Narodnou radou SR) najaktudlnejsiu progndzu
prijmov schvalent Vyborom pre danové progndzy. Odborné otdzky vratane progndézovania
prijmov by tak zostali oddelené od politickych rozhodnuti vlady a Narodnej rady SR.

Rozpocet verejnej spravy

e Zvysit zavaznost trojrocného rozpoctu verejnej spravy a rozsirit rozsah jeho schvalovania
Narodnou radou SR. Narodna rada SR by mala schvalovat klucové parametre celého
trojro¢ného rozpoctu verejnej spravy aj pozmenujuce navrhy k nemu v sulade s metodikou
ESA 2010 a najlepSou medzinarodnou praxou. Pri investiciach presahujlcich trojro¢ny horizont
by mal rozpocet obsahovat informacie o planovanych vydavkoch a zévazkoch pocas celého
obdobia ich realizicie.

e Po kaZzdej aktualizacii makroekonomickej a danovej progndzy zverejnit ocakavany vyvoj
prijmov a vydavkov verejnej spravy bez dodatocnych opatreni, teda tzv. fiSkalny vyhlad.
V kaZdej oblasti rozpoétu by sa mal osobitne uvadzat odhad vo vychodiskovom roku, vyvoj
podla scendra nezmenenych politik a vplyv jednotlivych opatreni zapracovanych do rozpoctu.

e Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vsetkych statnych podnikov a podnikov spoloc¢nosti
MH Manazment. Udaje by mal dopliiat komentar k o¢akavanym hospodérskym vysledkom,
vypldcaniu dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych os6b a dalsim vztahom
s rozpo¢tom verejnej spravy. Sucastou hodnotenia by malo byt asponi kvalitativne postdenie
rizik vyplyvajucich z ich hospodarenia.

e Pokradovat vo zvySovani porovnatelnosti rozpoctovanych a skutoénych udajov. Priestor
pre zlepSenie existuje v podobe rozpoctovania predpokladaného vplyvu EFSF, rozpoctovania
prijmov a vydavkov niektorych organizacii Ustrednej spravy a miestnej samospravy.
Rozpoctovanie tychto polozZiek je dblezité aj z hladiska vydavkovych limitov.

Suhrnna vyrocna sprava

e Pokracovat v priprave metodiky Konceptu Cistého bohatstva SR a v oceriovani jeho doteraz
nevykazovanych a nekvantifikovanych zloZiek!” a zdroveri tejto Ulohe priradit vy3siu prioritu
tak, aby v primeranom case priniesla konkrétne vysledky. Ich ocenenie by zvysilo vypovedaciu
schopnost ukazovatela ¢istého bohatstva.

e Vytvorit technické podmienky a v spolupréci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda a dlhu
verejnej spravy so zmenami Cistého bohatstva.

174 Vlyhodnotenie plnenia odporucani zo spravy RRZ z augusta 2025 je uvedené v Prilohe €. 3.
175 MF SR pokracuje v priprave metodiky a datovej zakladne v spolupraci s viacerymi institiciami s ciefom ocenit kultirne
dedi¢stvo SR, ekosystémy a chranené tzemia na Slovensku.
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https://www.rrz.sk/wp-content/uploads/2021/11/Pravna_analyza_Ustavny_zakon_o_rozpoctovej_zodpovednosti.pdf
https://www.rrz.sk/wp-content/uploads/2021/11/Pravna_analyza_Ustavny_zakon_o_rozpoctovej_zodpovednosti.pdf
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/zverejnovanie-danovych-vydavkov.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/zverejnovanie-danovych-vydavkov.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/jednorazove-vplyvy.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/jednorazove-vplyvy.html
https://www.rrz.sk/preco-su-deficity-vysoke-aj-po-dvoch-konsolidaciach/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/suhrnna-vyrocna-sprava-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/suhrnna-vyrocna-sprava-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/suhrnna-vyrocna-sprava-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/suhrnna-vyrocna-sprava-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/vyrocna-sprava-pokroku/apr_2026_sk.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/vyrocna-sprava-pokroku/apr_2026_sk.pdf
https://www.rrz.sk/nezalezi-len-na-velkosti-konsolidacie-ale-aj-na-jej-strukture/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/12/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/509/20221229.html
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2025/21/20250131
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Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 6/2026 z 17. jina 2026
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2026/180/20260707

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2024): Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti za rok 2023,
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-
transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2025): Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpodétovej
zodpovednosti a transparentnosti za rok 2024,
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-
transparentnosti-za-rok-2024-august-2025/

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2024): Hodnotenie Navrhu rozpocétu verejnej spravy na roky 2025
az 2027,
https://www.rrz.sk/hodnotenie-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2025-az-2027/

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2025): Dodatok k hodnoteniu Rozpocdtu verejnej spravy na roky
2025 az 2027,
https://www.rrz.sk/dodatok-k-hodnoteniu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2025-az-2027/

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2025): Hodnotenie Navrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2026
az 2028,
https://www.rrz.sk/hodnotenie-navrhu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2026-az-2028/

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2026): Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky
2026 az 2028,
https://www.rrz.sk/dodatok-k-hodnoteniu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2026-az-2028/

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2025): Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2024-april-2025/

Rada pre rozpocétovu zodpovednost (2026): Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2025-april-2026/

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2012): Ako vyhodnocovat dlhodobu udriatelnost verejnych
financii?, Diskusna studia 1/2012,
https://www.rrz.sk/ako-vyhodnocovat-dlhodobu-udrzatelnost-verejnych-financii/

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2025): Metodika zostavenia zékladného scenéra vyvoja verejnych
financii a vypoctu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, verzia 1,
https://www.rrz.sk/metodika-zostavenia-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii-a-vypoctu-
ukazovatela-dlhodobej-udrzatelnosti/

Rada pre rozpoctovlu zodpovednost (2026): Posudenie plnenia vydavkovych limitov v roku 2025,
https://www.rrz.sk/posudenie-plnenia-vydavkovych-limitov-v-roku-2025/

Rada pre rozpoctovlu zodpovednost (2026): Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2026 az 2028
(Hodnotenie Vyrocnej spravy o pokroku 2026),
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https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2026/180/20260707
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/
https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/
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https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2024-august-2025/
https://www.rrz.sk/hodnotenie-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2025-az-2027/
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https://www.rrz.sk/dodatok-k-hodnoteniu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2026-az-2028/
https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2024-april-2025/
https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2025-april-2026/
https://www.rrz.sk/ako-vyhodnocovat-dlhodobu-udrzatelnost-verejnych-financii/
https://www.rrz.sk/metodika-zostavenia-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii-a-vypoctu-ukazovatela-dlhodobej-udrzatelnosti/
https://www.rrz.sk/metodika-zostavenia-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii-a-vypoctu-ukazovatela-dlhodobej-udrzatelnosti/
https://www.rrz.sk/posudenie-plnenia-vydavkovych-limitov-v-roku-2025/
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https://www.rrz.sk/strednodoby-fiskalny-vyhlad-na-roky-2026-az-2028-hodnotenie-vyrocnej-spravy-
o-pokroku-2026/

Trneny 0., Bugyi E. (2025): Nové eurdpske fiskalne pravidld prindsaju zmeny aj pre fungovanie Rady
pre rozpoctovu zodpovednost,
https://www.rrz.sk/nove-europske-fiskalne-pravidla-prinasaju-zmeny-aj-pre-fungovanie-rady-pre-
rozpoctovu-zodpovednost/

Skopal M. (2026): Nesprdvne nastavenie eurdpskych pravidiel pre Slovensko si vyZzaduje ambicidéznejsi
domdci pristup k ozdraveniu verejnych financii,
https://www.rrz.sk/nespravne-nastavenie-europskych-pravidiel-pre-slovensko-si-vyzaduije-
ambicioznejsi-domaci-pristup-k-ozdraveniu-verejnych-financii/

Ustavny zdkon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/493/

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2004/523/

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/583/
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Priloha 1 — Prehlad najvyznamnejSich zmien v rozpoctovych pravidlach
v roku 2025

Zékon €.523/2004 Z. z. o rozpoc&tovych pravidlach verejnej spravy sa v roku 2025 novelizoval dvakrat’®:

v

zakonom ¢&. 70/2025 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Uradu podpredsedu vlady
Slovenskej republiky pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku a o zmene a doplneni zdkona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

zdkonom ¢. 150/2025 Z. z. o niektorych opatreniach na zvysenie odolnosti Slovenskej republiky
v oblasti obrany a bezpecnosti, o brannej povinnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Najvyznamnejsie zmeny v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy su tieto:

rozsirenie kompetencii ministra financii, ktory méZe na zdklade splnomocnenia vlady
v priebehu rozpoctového roka upravovat limity verejnych vydavkov subjektov verejnej spravy
a daldich sucasti rozpoétu verejnej spravy'’’ za podmienky zachovania celkového limitu
verejnych vydavkov, ¢im sa zvysila flexibilita pri riadeni Statneho rozpoctu,

rozsSirenie uplatiovania rozpoctovych pravidiel na banky zaradené medzi subjekty verejnej
spravy, na ktoré sa po novom vztahuju ustanovenia o zostavovani, realizacii a hodnoteni
plnenia rozpoctu verejnej spravy, ako aj pravidla tykajuce sa limitu verejnych vydavkov,
zavedenie vynimky pre Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy
a znalostni ekonomiku, ktord mu umozniuje byt zakladatelom alebo zriadovatelom inej
pravnickej osoby, ak je to nevyhnutné na plnenie Uloh suvisiacich s implementaciou Planu
obnovy,

ustanovenie povinnosti Ministerstva financii SR zverejnit stanovisko k hodnoteniu Rady pre
rozpoctovl zodpovednost k vyrocnej sprave o pokroku pri vykonavani narodného
strednodobého fiskalno-strukturalneho planu; tato Uprava reflektuje transpoziciu poziadaviek
novelizovanej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/85/EU o poziadavkach na
rozpoctové ramce ¢Elenskych Statov,

zruSenie obmedzeni pri poskytovani preddavkov na obstaranie vojenského materidlu,
Speciadlnych strojov, pristrojov, zariadeni a hudobnych nastrojov. Vypustila sa podmienka,
podla ktorej muselo ist o obstaranie v zahranici bez existencie domaceho vyrobcu a s vyrobnou
lehotou dlhsou ako jeden rok, ¢im sa vytvorili flexibilnejsie podmienky pre zabezpecovanie
tychto obstarani.

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy sa v roku 2025 novelizoval raz:

zdkonom ¢&. 334/2025 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

176 \/ roku 2025 bol zédkon ¢&. 523/2004 Z. z. nepriamo novelizovany aj zakonom ¢&. 300/2025 Z. z. o vysokych $kolach a

177

zdkonom €. 322/2025 Z. z. o financovani vysokych $kol a Skolskych zariadeni. Uvedené novely mali prevazne legislativno-
technicky charakter a nemenili samotné ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, preto nie su
zahrnuté medzi jeho priame novely.

Zékon ¢&. 118/2024 Z. z. sa zaviedol moZnost, aby vldda alebo na zéklade splnomocnenia vlady minister financii mohol
pocas roka upravit limity verejnych vydavkov kapitol na prislusny rok nesmie prekrocit celkovy limit verejnych vydavkov
v danom rok, pre statny rozpocet.
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Novela:

e umoznila zostavit schodkovy bezny rozpocet obce alebo vysSieho Uzemného celku, ak je
schodok kryty prostriedkami rezervného fondu alebo uUcelovo uréenymi prostriedkami
nevycerpanymi v predchddzajucich rokoch,

e umoznila obci alebo vys$siemu Uzemnému celku pouzit pocdas rozpocétového roka prostriedky
rezervného fondu na Uhradu beznych vydavkov, ktoré nie su rozpoctované ani kryté prijmami
beziného rozpoctu, ak o tom rozhodne prislusné zastupitelstvo,

e samospravam sa tymito zmenami poskytla vacsia flexibilita pri rozpoétovom hospodareni.
Uprava nadviazala na docasnd vynimku platni do konca roka 2025 a mozinost pouZivat
rezervny fond na bezné vydavky zakotvila natrvalo za uvedenych podmienok.
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Priloha 2 — Prehlad plnenia pravidiel rozpoltovej zodpovednosti
a transparentnosti

Tabulka 7: Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Cl.

Ods.

Znenie ustavného zakona

Ak vyska dlhu dosiahne 53 % podielu na HDP a zaroven

Plnenie

Poznamky

12*  (4) nedosiahne 55 % podielu na HDP (za rok 2024 su hranice vo
vySke 46 resp. 48 % HDP, za rok 2025 st 45 resp. 47 % HDP**)
Vlada pocas roka 2025
nepredloZila navrh opatreni na
, znizenie dlhu. Navrh nebol zatial
a) vlada predloZi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni, nesplnené v mkf‘ predloZeny na rokovanie NR SR
ktorymi navrhuje zabezpedit znizenie dlhu a 2025, nesplnené ani vroku 2026. Vlada tak mala
v roku 2026 L -
urobit bez zbytocného odkladu
po zverejneni vysky dlhu za rok
2025 v aprili 2026.
b) znizia sa platy ¢lenov vlady na uroven ich platov v V roku 2025 ostali platy ¢lenov
predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy v vlady na drovni z 1. maja 2022,
predchadzajicom rozpoctovom roku boli nizsie; resp. 2021. Plati to aj pre rok
znizenie platov sa vykonda na obdobie od prvého dna 2026. Vlada si vSak vo februari
kalendarneho  mesiaca  nasledujuceho po zverejneni 2024 schvalila niekolkonasobné
vySky dlhu az do konca kalenddrneho mesiaca, v zvySenie pausddlnych nahrad,
ktorom bola zverejnend vyska dlhu niiSia ako 53 % ktoré formdlne netvoria sucast
podielu na HDP (za rok 2024 je hranica vo vyske 46 % HDP, za platu, ¢im vsSak obchadza ucel
rok 2025 je to 45 % HDP**) tejto sankcie.
Do 22. novembra 2025 (vratane)
Ak vyska dlhu dosiahne 55 % podielu na HDP a zdroven platila 24-mesac¢nd vynimka z
12 (5) nedosiahne 57 % podielu na HDP (za rok 2024 su hranice vo plnenia tretieho, Stvrtého a
vyske 48 resp. 50 % HDP, za rok 2025 su 47 resp. 49 % HDP*¥*) piateho  sankéného  pasma

a) ministerstvo financii viaZze od prvého kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po zverejneni vysky dlhu vydavky Statneho
rozpoctu vo vyske 3 % z celkovych vydavkov statneho rozpoctu
schvdlenych zdkonom o S$tdtnom rozpocéte na prislusny
rozpoctovy rok znizenych o vydavky na spravu statneho dlhu, o
prostriedky Eurdpskej uUnie, prostriedky Statneho rozpoctu na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a
Eurdpskej unie, odvody do Eurdpskej Unie, transfery Socialnej
poistovni a o vydavky na likvidaciu $kéd spdsobenych Zivelnymi
pohromami; ak vyska dlhu podla odseku 2 dosahuje 55 %
podielu na hrubom domdacom produkte a viac neustdle pocas
viacerych po sebe nasledujucich rozpoctovych rokov, viazanie
sa vykonad vidy len v prvom rozpoctovom roku, v ktorom vyska
dlhu podla odseku 2 dosiahla 55 % podielu na hrubom
domdcom produkte a viac,

b) nemoZno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady a
z rezervy vlady,

www.rrz.sk

neuplatnené

splnené v roku
2025, v roku
2026 sa
priebeine plni

dlhovej brzdy.

K viazaniu dosSlo v maji 2023,
pricom dlh sa odvtedy
kontinudlne nachadza nad tretim
sankénym pasmom. Pokial sa
uroven hrubého dlhu verejnej

spravy neznizi pod hranicu
tretiecho  sankéného  pdsma
dlhovej brzdy a opatovne

neprekro¢i hranicu 3. sankéného
pasma, ministerstvo financii nie
je povinné znovu viazat 3 %
vydavkov Statneho rozpoctu.

Podla informécii MF SR a UV SR
neboli po 22. novembri 202
poskytnuté dotacie
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c) vlada nesmie predloZit narodnej rade taky navrh rozpoctu
verejnej spravy, ktory obsahuje medzirocny nominadlny rast
konsolidovanych vydavkov verejnej sprdvy oproti rozpoctu
verejnej spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok, okrem
vydavkov na spravu Statneho dlhu, prostriedkov Eurdpskej
Unie, prostriedkov Statneho rozpoCtu na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie,
odvodov do Eurdpskej Unie a okrem vydavkov na likvidaciu $kod
sposobenych Zivelnymi pohromami; ak vlada takyto navrh
rozpoctu verejnej spravy uz predlozila, je povinna stiahnut ho z
rokovania narodnej rady a do 30 dni predlozit navrh rozpoctu
verejnej spravy suladny s ustanovenou podmienkou a

d) obec a vyssi Uzemny celok st povinni schvalit rozpocet na
nasledujuci rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske
vydavkov rozpoctu predchadzajuceho rozpoctového roka
okrem vydavkov na likvidaciu skod spbésobenych Zivelnymi
pohromami a vydavkov na financovanie spolo€nych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie.

neuplatnené v
roku 2025, v
roku 2026 zatial'
nemozno
vyhodnotit

v roku 2025
splnilo 529 obci,
v roku 2026
zatial nemozno
vyhodnotit

Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

vlady ani z rezervy predsedu
vlady

V rozpocte verejnej spravy na rok
2026 nebola  rozpoctovana
rezerva vlady ani rezerva
predsedu vlady.

Navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2026 az 2028 predlozila
vlaida na rokovanie NR SR
10. 10. 2025 a NR SR ho schvilila
21.10.2025. Rozpocet  bol
schvdleny pred uplynutim 24-
mesacnej vynimky z plnenia
sankcie. Sankcia vztahujica sa na
rozpoCet roku 2026 sa tak
neuplatnila.

Navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2027 az 2029 zatial nebol
do NR SR predlozZeny.

S oboma sankciami bolo v sulade
278 2 2926 obci a ziadny z 8 VUC.
Rozpocty samosprav na rok 2027
zatial neboli schvélené.

12

(6)

Ak vyska dlhu dosiahne 57 % podielu na HDP a zaroven
nedosiahne 60 % podielu na HDP (za rok 2024 su hranice vo
vyske 50 resp. 53 % HDP, za rok 2025 su hranice vo vyske 49
resp. 52 % HDP**)

a) vldda nesmie predloZit narodnej rade navrh rozpoctu
verejnej spravy s rozpoctovanym schodkom; ak vldda takyto
navrh rozpoctu verejnej spravy uz predloZila, je povinna
stiahnut ho z rokovania narodnej rady a do 30 dni predlozit
navrh rozpoCtu verejnej spravy suladny s ustanovenymi
podmienkami a

b) obec a vy3si Uzemny celok s povinni schvalit na nasledujuci

rozpoCtovy rok iba vyrovnany rozpocet alebo prebytkovy obci, v roku 2026

rozpocet.

neuplatnené v
roku 2025, v
roku 2026 zatial
nemozno
vyhodnotit

v roku 2025
splnilo 1130

zatial nemozno
vyhodnotit

Do 22. novembra 2025 (vratane)
platila 24-mesacna vynimka z
plnenia tretieho, Stvrtého a
piateho  sankéného  pasma
dlhovej brzdy.

Navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2026 az 2028 predlozZila
vlaida na rokovanie NR SR
10. 10. 2025 a NR SR ho schvilila
21.10.2025. Rozpocet  bol
schvaleny pred uplynutim 24-
mesacnej vynimky z plnenia
sankcie. Sankcia vztahujica sa na
rozpoCet roku 2026 sa tak
neuplatnila.

Navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2027 az 2029 zatial nebol
do NR SR predlozeny.

S oboma sankciami bolo v sulade
278 2 2926 obci a Ziadny z 8 VUC.
Rozpocty samosprav na rok 2027
zatial neboli schvélené.
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VIade vznikla 23. novembra 2025
povinnost bezodkladne poZiadat
NR SR ovyslovenie dbvery.
Ziadost podala a7 17. jina 2026,

- . . . v roku 2025 . .
Ak vyska dlhu dosiahne 60 % podielu na HDP a viac (za rok 2024 nesolnend. v teda po takmer siedmich
je hranica 53 % HDP, za rok 2025 je hranica 52 % HDP), okrem p ! mesiacoch, v def vydania nalezu
12 (7) . ) N , v , , roku 2026 . . ) )
realizacie postupu podla odsekov 4 azZ 6, vldda poziada narodnu solnené Ustavného sudu SR. Podla
radu o vyslovenie dovery vlade. P vykladu Ustavného stdu moze
tdto povinnost vzniknut najviac
raz za kalendarny rok. Podanim
Ziadosti ju preto vladda v roku
2026 splnila.
Stat  finanéne  nezabezpetuje platobnu schopnost
a nezodpoveda za platobnu schopnost obce alebo vyssieho :
6 (1) , o ) s splnené
tuzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti
obce alebo vy3Sieho uzemného celku ustanovuje zdkon.
Pocas roka 2025 doslo zmenami
v zakone o socidlnych sluzbach
k vytvoreniu novych uloh pre
Ak zakon pri Uprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci vUC. Od roku 2027 dbéjde k
alebo vyssSiemu GUzemnému celku, $tat na ich plnenie sucasne , navyseniu podielu vynosu DPFO
6 (2) o oy , , > nesplnené PR S
zabezpeciobci alebo vysSiemu tzemnému celku zodpovedajlce pre VUC, ¢o vsak v plnej miere
financné prostriedky. nepokryje dodatocné vydavky
VUC. RRZ odhaduje dodato¢ny
negativny vplyv na rozpocty VUC
na 18 mil. eur ro¢ne od 2027.
Ak celkovd suma dlhu obce alebo vysSieho uzemného celku Yy . .
. . . . s V sucasnosti prebieha
dosiahne 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho . -
v . s . , , overovanie vysky dlhu za rok
rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi uzemny celok su , ,
. o , A ) . . 2025 u 17 obci. Oslovenych bolo
povinni zaplatit pokutu, ktord uklada ministerstvo financii, a to prebieha . , ) .
6 (3) ry . . . aj 22 obci, ktoré nepredlozili
vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % overovanie , .
- _ . s v vykazy. Po prevereni vysky dlhu
skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpodétového N . .
, vy . . zatne MF SR spravne konanie
roka. Celkovu sumu dlhu obce alebo vyssieho uzemného celku . .
L o uloZeni pokuty.
ustanovuje zakon.
Povinnost uplatfiovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni poéas
24 mesiacov pocnuc prvym driom nasledujucim po dni,
v ktorom sa uskutocnilo ustanovujuce zasadnutie obecného Ly . . .
o o vy . . . V sucéasnosti sa tato vynimka
6 (4) zastupitelstva alebo zastupitelstva vyssieho Uzemného celku, neuplatiiuje sa . ..
< , L neuplatiuje pre Ziadnu obec.
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vyssieho Uzemného celku zvolena ta ista fyzicka
osoba, ako v predchadzajucom volebnom obdobi.
Diskusna Studia Ako
vyhodnocovat dlhodobu
Rada pred uréenim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti udrZatelnost verejnych financii?
zverejni na svojom webovom sidle metodoldgiu vypoctov i a metodicky dokument Metodika
7 (1) e ) . splnené e - -
a predpoklady, ktoré pouzije pri ur€eni ukazovatela dlhodobe;j zostavenia zakladného scendra
udrzatelnosti. vyvoja verejnych financii a
vypoctu ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti
7 2) Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladnuje
a) hodnotu Strukturalneho primarneho salda, splnené
b) progndézy demografického vyvoja zverejnené Eurostatom, splnené

www.rrz.sk
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c) makroekonomické progndzy Vyboru pre
makroekonomické progndzy a dlhodobé
makroekonomické progndzy EK,

d) dihodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie
populdcie vypocitanych EK,

e) dlhodobé progndzy kapital. prijmov vypocitanych EK,
f) implicitné zavazky a podmienené zavazky,
g) iné ukazovatele ovplyvriujice dlhodobt udrzatelnost.

splnené

splnené

splnené
splnené

Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Vyuzité  modely RRZ na
dochodkové zabezpecenie,
zdravotnictvo, socidlne davky (od
roku 2021) a dlhodobu
starostlivost (od roku 2021).

Limit verejnych vydavkov sa
naviazal na reformované
eurdopske  fiskalne  pravidl3,
ktorych nastavenie vsak nemusi
viest k dosiahnutiu dlhodobej

7 (3) Postup pri urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon. udrzatelnosti verejnych financii.
Zaroven medzi narodnym
limitom a eurépskymi pravidlami
existuje vyznamna
nekonzistentnost, ¢o zniZuje
efektivnost tohto pravidla.

* €. 12 je prechodnym ustanovenim k &l. 5 (do 31. decembra 2017). Zmenu hodnét sankénych pdsiem v rokoch 2018 a# 2027 upravuje ¢l. 13.

**V/ roku 2025 sa vyhodnocovali sankcie na zdklade skutocnej tirovne dlhu v roku 2024 a hranic sankénych pdsiem platnych pre rok 2024. V roku 2026 sa
vyhodnocovali sankcie na zdklade skutocnej urovne dlhu v roku 2025 a hranic sankénych pdsiem platnych pre rok 2025.

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené Zdroj: RRZ

Tabulka 8: PInenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

€l. Ods. Znenie ustavného zikona

8

Za Ucelom zvySenia transparentnosti v procese zostavovania

(1 rozpoCtu verejnej spravy sa zriaduju Vybor pre darové
progndzy a Vybor pre makroekonomické prognézy (dalej len
,vybory“). Vybory st poradnymi orgdnmi ministra financii.

(2) Vybor pre dafiové progndzy najmenej dvakrat rocne vypracuva
prognozy danovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februara
beiného rozpoctového roka a do 30. juna bezného
rozpocCtového roka. Vybor pre makroekonomické progndzy
najmenej dvakrat roCne vypraciva progndzy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februara bezného rozpoctového
roka a do 30. juna bezného rozpoctového roka.

Plnenie

splnené

splnené

Poznamky

(1) Subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpoétové roky, pricom sucéastou névrhu
rozpoCtu je aj schvaleny rozpocet na beiny rozpoctovy rok,
Udaje o ocakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka
a udaje o skutocnom plneni rozpoctu za predchadzajice dva
rozpoCtové roky. Subjekty verejnej sprdvy zohladniuju pri
zostaveni svojho rozpoctu progndzy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.

(2) Subjekty verejnej spravy s povinné zverejfiovat Gdaje
o rozpocte podla odseku 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpoctu
a do 60 dni po skonceni rozpoctového roka.

www.rrz.sk

splnené

nehodnotené

Splnené za verejnu spravu ako
celok (rozpocet verejnej spravy).

RRZ zatial z kapacitnychjdovodo
nesledovala splnenie povinnost
za kazdy subjekt. |
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(3)*

(4)

(5)

Ministerstvo financii najmenej dvakrat rocCne zverejiuje
progndzy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februara beiného rozpoctového roka a do 30. juna beiného
rozpoCtového roka.

Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem adajov, ktoré
ustanovuje osobitny zakon,

(a) konsolidovanu bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,
(b) stratégiu riadenia Statneho dihu,

(c) udaje o daniovych vydavkoch,

(d) implicitnych zavazkoch,

(e) podmienenych zavazkoch,

(f) jednorazovych vplyvoch,

(g) o hospodareni podnikov Statnej spravy,

prisluSny spravca kapitoly S$tatneho rozpoctu je
(h) povinny predkladat ministerstvu financii pozadované
udaje za hospodarenie podnikov statnej spravy.

Suhrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zékon,

(a) aj vysku Cistého bohatstva Slovenskej republiky,

(b) bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia

(c) ttatneho dihu,

(d) jednorazové vplyvy,
(e) hospodarenie podnikov Statnej spravy.

nesplnené

splnené

splnené

splnené
splnené
splnené

splnené

splnené

splnené
splnené

splnené
splnené

Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

MF SR zverejnilo progndzu
Vyboru pre danové progndzy dna
17.2.2025, teda po termine
15.2.2025. Ostatné progndzy
MF SR zverejnilo v sulade
s poziadavkami.

pokradovat v
porovnatelnosti
udajov  so

Je potrebné
zlepsovani
rozpoctovanych
skutocnostou.

Stratégia riadenia Statneho dlhu
bola prijatd vauguste 2025
a v plnej miere sa premietla aj do
rozpoctového dokumentu.

Chybaju podniky s u¢astou MZ SR
aMH ManaZment a adekvatny
komentar.

Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva

(s vynimkou Debitum, a. s.)

a MH ManaZment neboli
predlozené.

Je potrebné zabezpedit
prepojenie salda a dlhu verejnej
spravy so zmenou Cistého
bohatstva.

www.rrz.sk

*V dstavnom zdkone €. 493/2011 Z. z. sa v ¢l. 9 ods. 3 nachddza chybnd odvoldvka na neexistujici €l. 8 ods. 3 (sprdvne
malo ist o ¢l. 8 ods. 2).

Zdroj: RRZ
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Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Priloha 3 — Prehlad plnenia odporucani RRZ

Tabulka 9: Vyhodnotenie plnenia odporucani RRZ z augusta 2025
odporucanie RRZ

vyhodnotenie

Potreba novely Gstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

Sledovanie cistého namiesto hrubého dlhu azmodernizovanie
dlhovej brzdy na zaklade doterajsich skusenosti (prisnejsie opatrenia
pri prekroceni nizSich sankénych pdasiem, ochrana ekonomiky pred
prudkou zmenou v rozpoctovej politike za predpokladu dostatocnej
konsolidacie, vacsi rozdiel medzi spodnym ahornym pdsmom,
minimalizovat mozZnost formalneho plnenia, resp. obchdadzania
sankcii).

Posilnit zavaznost limitov verejnych vydavkov ich Ustavnym
ukotvenim aich opdtovné prepojenie na koncept dosiahnutia
aochrany dlhodobej udrZatelnosti hospodéarenia Slovenskej
republiky v zmysle €l. 55a Ustavy SR tak, ako to bolo v pévodnych
narodnych vydavkovych limitoch od konca roku 2022 do jula 2024.
Vzhladom na prisnost sankcii dlhovej brzdy vo¢i samospravam, ktoré
maju minimalne mozZnosti prispiet k zniZzeniu celkového verejného
dlhu, Uplne vypustit povinnosti schvalit vyrovnany alebo prebytkovy
rozpolet aj povinnost mat rozpoctované nerastice vydavky.
Nahradit ich pravidlami rozpoctovej discipliny, ktoré su v stéasnosti
v zdkone o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samosprdvy, ako
napriklad povinnost prijimat preventivne opatrenia, ak sa ich
zadlZenie bliZi k hranici 60 % prijmov predchadzajuceho roka
Premietnut poZiadavky smernice o rozpoctovych rdmcoch v oblasti
posilnenia nezdvislosti Rady a stanovenia novych uloh pre Radu.

Nedoslo k Zziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Poziadavky boli premietnuté len
v obmedzenej miere. MF SR v aktualizovanej
prirucke k vybranym pravidlam pre rozpoctové
ramce uviedlo RRZ (a NBS) ako organ, ktory ma
hodnotit ex-post makroekonomické
arozpoCtové progndzy. Vsuvislosti so
smernicou sa esSte uzakonil tzv. princip dodrzu;j
alebo vysvetluj nadvazujici na hodnotenie
Rady k vyrocnej sprave o pokroku do zdkona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo
statnych financnych aktiv samospravam, ktoré by zabranili ich
selektivnemu zvyhodnovaniu a predchadzaniu pripadnej platobnej
neschopnosti.

Uskutocnit audit kompetencii obci a vy$sich tzemnych celkov, ktory
by vytvoril porovnavaciu zédkladriu pre vyhodnotenie toho, ¢i Upravy
posobnosti samospravy su spojené s adekvatnym financovanim zo
strany Statu.

Kazdoroéne zverejiovat podrobné (daje o overenej vySke dlhu
samosprav, uloZenych sankcidch, prebiehajucich konaniach a
zdovodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii napriek prvotne;j
identifikacii nesplnenia zavaznych pravidiel. Plnenie dlhového
pravidla samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat
posudzovalo za rok 2015, zatial vSak nezverejnilo ani jedno
vyhodnotenie.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Audit sa neuskutocnil.

www.rrz.sk

Udaje sa nezverejiiuju.
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Vybor pre danové prognodzy

Uzakonit v ramci prislusnych ustanoveni zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti alebo zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy pouzivanie prognozy danovych a odvodovych prijmov
schvalenej Vyborom pre danové progndzy v celom rozpoctovom
procese, t. j. od pripravy vyroc¢nej spravy o pokroku az po schvalenie
rozpoCtu v NR SR, kedZe odborné otdzky, medzi ktoré patri aj
progndzovanie prijmov, by mali byt oddelené od politickych
rozhodnuti vliady a NR SR.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Rozpocet verejnej spravy

Zvysit zavaznost trojrocného rozpocltu a schvalovat v parlamente
cely trojrocny rozpocet verejnej spravy a pozmenujuce ndvrhy k
nemu v sulade s metodikou ESA 2010 a najlepSou medzinarodnou
praxou. Sucasny sposob schvalovania (schvaluje sa hotovostny
statny rozpocet na najblizsi rok) je dany historicky a nepostacuje na
zachytenie klucovych sledovanych parametrov a vsetkych zmien vo
verejnych financidch. V pripade investicii, ktoré su napldnované na
viac ako tri roky, by zavazny rozpocet mal mat este dlhsi horizont.

Rozpoctované sumy by mali v kazdej oblasti zohladriovat odhad vo

vychodiskovom roku, vyvoj v NPC scenari a prijaté opatrenia (zatial

sa to tak prezentuje len v daniach a vo vydavkoch na zdravotnictvo).

Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vetkych Statnych podnikov a
podnikov  MH Manazment. Hospodérenie podnikov doplnit o
komentdr aj v kontexte vyplacania dividend, vplyvu na vynos dane z
prijmov pravnickych oséb a pripadnych dalsich vztahov s rozpoétom
verejnej spravy. Pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit
rizikd plyndce z hospodarenia statnych podnikov a podnikov MH
Manazment.

Pokradovat vo zvySovani porovnatelnosti rozpoctovanych
a skutocnych Udajov. Priestor pre zlepSenie existuje v podobe
rozpoctovania predpokladaného vplyvu EFSF, rozpoctovania prijmov
a vydavkov niektorych organizacii Ustrednej spravy a miestnej
samospravy. Rozpoctovanie tychto polozZiek je doleZité aj z hladiska
vydavkovych limitov.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Suhrnna vyrocna sprava

Pokracovat v priprave metodiky Konceptu ¢istého bohatstva SR,
v ramci ktorého sa MF SR zameriava na ocenenie nevykazovanych
a nekvantifikovanych oblasti v sulade o) stanovenym
harmonogramom MF SR. Ocenenie zatial nevycislenych zloZiek
ukazovatela (¢istého bohatstva by mohlo prispiet k zlepSeniu
vypovedacej schopnosti Cistého bohatstva.

Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat
metodiku prepojenia salda a dlhu verejnej spravy so zmenou Cistého
bohatstva.

Bolo by vhodné, aby MF SR tejto ulohe
priradilo vysSiu prioritu a v primeranom case
predstavilo konkrétne vysledky. MF SR
deklaruje spolupracu s viacerymi
insStituciami pri budovani datove] zakladne a
priprave metodik oceflovania vybranych
zloZiek Cistého bohatstva.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

www.rrz.sk

Zdroj: RRZ
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Priloha 4 — Vyvoj dlhu v rokoch 2020 az 2030

Hruby dlh je jednym zo zakladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenosti verejnej spravy prislusnej krajiny.
Na samotnu vySku hrubého verejného dlhu je naviazany subor viacerych fiskalnych pravidiel
na lokalnej aj medzinarodnej Urovni. Pravidelne ho zverejiiuje Eurostat a je pomerne jednoducho
kvantifikovatelny, kedZe vSetky zavazky su v ramci hrubého dlhu vyjadrené v nomindlnych hodnotéach.

Vyvoj hrubého dlhu v ¢ase vSak neposkytuje uceleny obraz otom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Jeho zdsadnym nedostatkom je, Ze nezohladiiuje vyvoj aktiv verejnej spravy
(najméa nevyuZitd napoziCiavana likvidna rezerva). KedZe prostrednictvom aktiv dokdze stat splacat
svoje zavazky na financnych trhoch, je doélezité zohladriovat aj vyvoj aktiv. Z tohto pohladu je
vhodnejsim ukazovatelom Cisty dlh. Ide o hruby dlh ocisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako s hotovost
na uctoch verejnej spravy, cenné papiere a kétované akcie. Zverejiiuje ho aj ministerstvo financii
v sulade s definiciou z Paktu stability a rastu.

Rozdielny vyvoj medzi ukazovatelmi hrubého a Cistého dlhu mozZno najlepsie vidiet v roku 2020
(Tabulka 10), kde podiel hrubého dlhu na HDP medziro¢ne vzrastol o 10,4 p. b. z 48,0 % na konci roku
2019 na 58,4 % HDP na konci roku 2020. Cisty dlh viak v rovnakom obdobi vzrastol 05,4 p. b.
z43,1 % HDP na 48,5 % HDP. To bolo sp6sobené prave vyvojom hotovosti na U¢toch verejnej spravy,
kedZe narast hotovostnej rezervy vyraznejsie zvysil hruby dih.

Tabulka 10: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2020 az 2030
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

(v mil. eur)
1. Hruby dlh 55091 61356 63509 68882 77735 83957| 90692 98645 109001 119856 130684
2. Likv. fin. aktiva 9322 11482 11145 9512 10806 9520 | 11221 10971 11597 11 342 11341
3. (‘fist\'/ dih (1-2) 45769 49874 52364 59370 66929 74436 79471 87674 97404 108514 119343

(v % HDP)
4. Hruby dlh 584 60,2 57,8 558 59,7 61,4 635 66,7 70,4 74,0 76,8
5. Likv. fin. aktiva 99 11,3 101 7,7 8,3 7,0 7,9 7,4 7,5 7,0 6,7
6. Cisty dlh (4-5) 485 489 476 481 51,4 544 556 59,2 62,9 67,0 70,2

p.m. Nomindlny HDP
(mil. eur)

94321 101892 109960 123539 130208 136754 | 142902 148 002 154 839 162 005 170071

Pozn.: V rokoch 2026 aZ 2030 ide o NPC progndzu RRZ z jula 2026. Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

RRZ vo svojich analytickych prispevkoch k zmene dlhu (Tabulka 12) rozliSuje aj jednorazové vplyvy
(Tabulka 11). Pri jednorazovych polozkach najvacsi vplyv mali v krizovych rokoch 2020-2023 vydavky
slvisiace s pandemickymi opatreniami, programy na podporu zamestnanosti v krizovom obdobi
a zastropovanie cien energii vo forme kompenzacii pre podniky a domacnosti. Po ruskej invazii na
Ukrajinu v roku 2022 sa k tymto polozkam pridali aj vydavky slvisiace s humanitarnou a vojenskou
pomocou. V roku 2024 vramci jednorazovych vplyvov nadalej pretrvavali naklady na ponechané
ploSné energodotacie pre domacnosti.
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Tabulka 11: Jednorazové vplyvy

(mil. eur) 2020 2021 2022 2023 2024 2025| 2026 2027 2028 2029 2030
1. Hotovostné jednorazové vplyvy -1518 -3557 -2207 -1864 -776 92 218 76 117 0 0
- sUvisiace s pandémiou -1518 -3156 -896 -92 0 0 0 0 0
- stvisiace s pomocou Ukrajine 0 0 -365 148 -98 0 115 0 0
- sUvisiace s energiami 0 0 -952 -1846 -725 92 25 0 0 0 0
- ostatné jednorazové polozky 0 -401 6 -74 47 0 78 76 117 0 0
2. Akrualizacia jednoraz. vplyvov -165 163 1108 81 74 296 0 0 0 0 0
- sUvisiace s pandémiou -207 75 94 -3 0 0 0 0 0 0 0
- suvisiace s pomocou Ukrajine 0 0 260 -260 0 0 0 0 0 0 0
- sUvisiace s energiami 0 0 912 -93 -190 -44 0 0 0 0 0
- ostatné jednorazové polozky 42 89 -159 437 263 340 0 0 0 0 0
3. Jednorazové vplyvy spolu (1+2) -1683 -3393 -1099 -1783 -703 388 218 76 117 0 0
-v % HDP -1,8 -3,3 -1,0 -1,4 -0,5 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na Uctoch verejnej sprdavy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

V rokoch 2026 aZ 2030 ide o progndzu RRZ z jula 2026.

Roky 2020 a 2021 boli vyrazne ovplyvnené pandémiou koronavirusu, ktora prispela ku kumulativnemu
narastu hrubého dlhu verejnej spravy o 12,2 percentualneho bodu na uroven 60,2 % HDP (z 48 % HDP
na konci roka 2019). V tomto obdobi sa prudko zvysila aj hotovostna rezerva $tatu, ktora sama o sebe
prispela k ndrastu dlhu o 7,1 percentudlneho bodu. Jednorazové opatrenia vlddy na podporu
ekonomiky pocas pandémie zvysili dlh priblizne o 5,1 percentudlneho bodu HDP.

Nasledujuce roky 2022 a 2023 boli po odzneni pandémie takmer okamZite poznacené ruskou invaziou
na Ukrajinu, energetickou krizou a vysokou inflaciou. Docasny efekt vysokej inflacie kumulativne zniZil
dlh v tomto obdobi 0 9,4 percentualneho bodu. ZniZzovanie Urovne hotovostnej rezervy medzi rokmi
2022 a 2023 viedlo ku kumulativnemu poklesu dlhu o 1,6 p. b. HDP. Najma vdaka tejto dynamike, ktoru
v tychto rokoch determinovala vysokd miera inflacie, doSlo medzi rokmi 2022 a 2023 k poklesu
hrubého dlhu v pomere k HDP 0 4,5 p. b. HDP (z 60,2 % HDP na konci roka 2021 na 55,8 % HDP na konci
roka 2023). Dlh zacal opatovne medziro€ne narastat v rokoch 2024 a 2025 (0 5,6 p. b. na 61,4 % HDP).
K narastu dlhu pocas rokov 2024-2025 najviac prispelo hospodarenie vlady olistené o jednorazové
vplyvy (prispevok 6,5 p. b.) a trokové naklady (3 p. b.).

RRZ odhaduje, Ze verejny dlh do konca roka 2026 vzrastie o 2,1 percentudlneho bodu na uroven 63,5 %
HDP (z 61,4 % HDP na konci roka 2025). Napriek o¢akavanej vyssej nez Ziaducej miere'’®
2026 ndrast cenovej hladiny uZ nevplyva na dynamiku dlhu tak vyrazne ako pocas vyrazného
»odinflovania® ¢asti dlhu v rokoch 2022 a 2023. V d6sledku vysokej aktualnej Urovne deficitu tak RRZ
ocakava, Ze verejny dlh bude v strednodobom horizonte bez dodato¢nych konsolidacnych opatreni
narastat, a to aZ na Uroven 76,8 % HDP na konci roka 2030. K tomuto vyvoju najviac prispievaju vysoké
Strukturalne deficity (prispevok 16,6 p. b.) astym suvisiaci ndrast Urokovych nakladov (prispevok
10,5 p. b.).

178 Aktudlna makroekonomicka progndza KRRZ oéakava v roku 2026 mieru inflacie na drovni 3,9 %.
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Tabulka 12: Prehlad vybranych prispevkov k medziro¢nej zmene dlhu v rokoch 2020 - 2030

(% HDP) 2020 2021 2022 2023 2024 2025| 2026 2027 2028 2029 2030
Prispevok k medzirocnej zmene dlhu 10,4 1,8 -2,5 -2,0 3,9 1,7 2,1 3,2 3,7 3,6 2,9
- Strukturalne primarne saldo VS 23 1,1 0,4 2,5 3,5 3,0 2,5 3,1 3,4 3,5 4,1
- Jednorazové vplyvy na saldo VS 1,8 2,9 0,2 1,6 0,5 -0,1 0,2 0,2 0,1 0,0 -0,3
- Urokové néaklady 1,2 1,1 1,0 1,2 1,4 1,5 1,6 1,8 2,1 2,3 2,6
- Potencialny ekonomicky rast -0,6 -0,7 -0,9 -1,1 -1,1 -1,0 -0,8 -0,8 -0,9 -0,8 -0,9
- Vplyv hospodarskeho cyklu 1,9 24 0,6 0,1 0,1 0,6 0,3 01 05 -05 -09
- Deflator HDP -1,1 -1,3 -4,1 -5,3 -1,8 -2,4 -2,2 -1,4 -1,6 -1,7 -1,8
- Likvidné financ¢né aktiva 5,0 2,1 -0,3 -1,3 1,0 -0,9 1,2 -0,2 0,4 -0,2 0,0
- Zosuladenie deficitu a dlhu 0,0 -1,1 0,7 0,4 0,5 1,0 -0,8 0,4 0,8 1,1 0,0

Pozn.: V rokoch 2026 aZ 2030 ide o prognézu RRZ z jula 2026. Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Dynamiku verejného dlhu na Slovensku od zaciatku storocia ovplyvnila kombindacia viacerych faktorov,
pricom v jednotlivych obdobiach sa ich vplyv vyrazne menil (Tabulka 13). V rokoch 2000 — 2003 k
znizovaniu dlhu prispeli prijmy z privatizacie avysoka inflacia, zatial ¢o vysoké urokové naklady
a jednorazové vydavky (napriklad na resStrukturalizaciu bankového sektora) pésobili opacnym smerom.
Obdobie 2004 — 2008 prinieslo vdaka silnému hospodarskemu rastu, reformam a vstupu do EU vyrazny
pokles zadlZenia. Globalna finan¢na kriza a nasledne dlhova kriza (2009 — 2013) tento trend zvratili,
kedZe vysoké Strukturalne deficity a pokles ekonomickej aktivity prispievali k vyraznému rastu dlhu.

V rokoch 2014 — 2019 verejny dlh mierne klesal najma vdaka nizkym Strukturdlnym deficitom, nizkym
urokovym nakladom (odrazajicim uvolnenu politiku ECB) a solidnemu rastu. Pandémia a energeticka
kriza (2020 — 2023) vsak boli spojené s narastom Strukturalneho deficitu a rozsiahlymi jednorazovymi
opatreniami. Narast dlhu bol nasledne do¢asne zmierneny prostrednictvom efektu menovatela, ked
inflacia v rokoch 2022 a 2023 dosiahla dvojciferné hodnoty.

Vo vSeobecnosti plati, Ze v ¢ase kriz Strukturdlny primarny deficit alebo vplyv jednorazovych opatreni
vyrazne prispievali k narastu dlhu, kym v stabilnejSich obdobiach Strukturdlne saldo zvySovalo dlh len
mierne (v priemere menej ako 2 p. b. rocne). V stcasnosti vSak RRZ pri absencii krizy odhaduje, Ze bez
dodatocnych konsolidaénych opatreni Strukturdlny primarny deficit prispeje k narastu dlhu v priemere
0 3,3 p. b. ro¢ne. V kombinacii s rasticimi Urokovymi nakladmi a slabsimi vyhliadkami hospodarskeho
predstavuje vyznamné riziko pre udriatelnost verejnych financii, v pripade, Ze vldda nebude
pokracovat v konsolidaénych opatreniach trvalého charakteru.

Tabulka 13: Prehlad priemernych hodnét prispevkov k zmene dlhu v jednotlivych obdobiach

(% HDP) 2000-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2019 2020-2023 2024-2030
Prispevok k medziroc¢nej zmene dlhu -0,9 -3,0 5,2 -1,1 1,9 3,0
- Strukturalne primérne saldo VS 1,8 1,4 4,2 0,4 1,6 3,3
- Jednorazové vplyvy na saldo VS 1,9 0,1 0,0 0,0 1,6 0,1
- Urokové naklady 3,5 1,6 1,6 1,6 1,1 1,9
- Potencialny ekonomicky rast -1,4 -0,9 -1,0 -1,3 -0,8 -0,9
- Vplyv hospodarskeho cyklu 0,5 -2,0 0,1 -0,2 0,0 -0,1
- Deflator HDP -2,8 -1,1 -0,3 -0,4 -2,9 -1,8
- Likvidné finan¢né aktiva 1,7 -0,7 0,2 -0,1 1,4 0,2
- Zosuladenie deficitu a dlhu -6,2 -1,5 0,3 -0,9 0,0 0,4
p.m. Priem. rast potencidlneho produktu 3,1 6,2 2,3 2,4 1,6 1,5
Pozn.: V rokoch 2026 a# 2030 ide o prognézu RRZ z jula 2026. Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
www.rrz.sk 79

| 1|ﬂ|




R R Z ’ Plnenie rozpoctovych pravidiel za rok 2025

Priloha 5 — Informacia o plneni pravidiel dlhovej brzdy samospravou

Drfia 22. novembra 2025° uplynula 24-mesaéna vynimka z uplatfiovania sankcii dlhovej brzdy podla
Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti. KedZe dlh nadalej presahoval
hranicu najvyssieho sankéného pasma a neuplatnila sa ina zakonna vynimka, od 23. novembra 2025
sa zacali uplatriovat aj povinnosti tykajlce sa rozpoc¢tov samosprav. Podla ¢l. 12 ods. 5 pism. d) a ods.
6 pism. b) v spojeni s €l. 13 Ustavného zakona boli obce a vyssSie izemné celky povinné:

e schvdlit rozpodet na nasledujlci rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov
rozpoCtu predchadzajuceho rozpoctového roka, okrem vydavkov na likvidaciu $kéd
spOsobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Eurépskej Unie,

e schvdlit na nasledujuci rozpoctovy rok iba vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

RRZ vyhodnotila plnenie tychto poZiadaviek pri jednotlivych samospravach po prvykrat od G¢innosti
ustavného zdkona. Vychadzala zo schvalenych rozpoctov obci a vyssich uzemnych celkov na roky 2025
a 2026, dostupnych v informaénom systéme MF SR (RISSAM). KedZe MF SR povaZzovalo datum
schvélenia rozpoétu za rozhodujlci pre uplatnenie sankcii'®, RRZ z tohto informaéného systému
pouZila aj tento udaj. Ak datum nebol jednoznacny (napriklad iSlo o zjavny preklep alebo datum
schvalenia bol totozny s datumom nahratia Udajov), RRZ ho overila na webovom sidle prislusnej
samospravy.

RRZ najprv bez ohladu na datum schvalenia posudila, ¢i bol rozpocet na rok 2026 vyrovnany alebo
prebytkovy a ¢ jeho vydavky po analytickom odisteni’® neprekroéili porovnatelné vydavky
schvaleného rozpoctu na rok 2025. Z celkového poctu 2 926 obci splnilo obe poziadavky ustavného

zdkona iba 278 obci. Ani jeden z 6smich vyssich Gzemnych celkov nesplnil obe poZiadavky!®3.

Nasledne RRZ posudila vysledky aj podla datumu schvdlenia rozpoctu. MF SR zastavalo nazor, Ze
sankcie dlhovej brzdy sa nevztahovali na rozpocty samosprav na rok 2026 schvalené este pocas trvania
24-mesaénej vynimky. RRZ s tymto vykladom nesuhlasi‘®. Prevaznd vacina obci a vietky VUC viak
schvalili svoje rozpocty pred skonéenim vynimky, teda v termine zodpovedajicom pristupu MF SR.

173 Nérodna rada SR 21. novembra 2023 schvalila Programové vyhlasenie vlady SR a vyslovila vldade déveru. Obdobie 24-
mesacnej vynimky zacalo plynut 22. novembra 2023 a uplynulo 22. novembra 2025.

180 7Za datum schviélenia rozpocdtu sa povazoval deri zasadnutia, na ktorom prislusné zastupitelstvo rozpocet schvalilo.

181 MF SR vo svojom stanovisku uviedlo, Ze sankcie dlhovej brzdy sa na rozpo¢ty samosprav na rok 2026 nevztahuju, ak boli
schvélené este pocas 24-mesacnej vynimky. MF SR vtedy povazovalo vynimku za skoncenu 21. novembra 2025. Podla
neskorsieho vykladu Ustavného stidu SR uplynula 22. novembra 2025.

182 \ydavkami podla tohto zakona sa rozumeju celkové vydavky obci, teda beiné a kapitdlové vydavky (bez finanénych
operacii) oistené o vydavky financované zo zdrojov EU a o vydavky na spolufinancovanie. Z porovnania sa maju vylugit
aj vydavky na likvidaciu $kod spdsobenych Zivelnymi pohromami. KedZe ekonomicka rozpoctova klasifikacia tieto vydavky
samostatne nerozliSuje a spravidla sa vopred nerozpoctuju, v analyze neboli osobitne ocistené.

183 Aspofi jednu z poZiadaviek Ustavného zékona nesplnilo 2 636 obci a vietkych osem VUC. Plnenie nebolo moiné

vyhodnotit pri 12 obciach, z ktorych osem hospodari v rozpo&tovom provizériu a $tyri neposkytli potrebné tdaje. Uplny

zoznam samosprav, vratane vyhodnotenia plnenia pravidiel dlhovej brzdy je vzhladom na ich velky pocet uvedeny

v datovej prilohe tejto spravy.

Podla RRZ znenie Ustavného zdkona pri schvalovani rozpocCtu uplatriuje prisnejsie pravidla pre Uzemnu samospravu nez

pre vladu a parlament. Schvaleny rozpocet samospravy preto musi podfa RRZ v kazdom okamihu spiiiat poziadavky

ustavného zakona (podrobnosti st uvedené v stanovisku RRZ).

184
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Nasledujuca tabulka uvadza obce, ktoré schvalili rozpocet na rok 2026 po 22. novembri 2025
asucasne nesplnili aspon jednu z uvedenych poZiadaviek Ustavného zdkona o rozpoctovej

zodpovednosti. ISlo celkovo o 70 obci:

e rozpoctované vydavky medziroc¢ne rastl v 32 obciach (pri¢om splnili podmienku vyrovnaného

alebo prebytkového rozpoctu),

o deficitné rozpocty si schvalilo 12 obci (pricom ich vydavky medziro¢ne nerastu) a

e obe podmienky nesplnilo 26 obci.

Vietky VUC schvalili svoje rozpocty na rok 2026 pred 23. novembrom 2025.

Tabulka 14: Zoznam obci neplniacich poziadavky dlhovej brzdy

datum schvalenia
rozpoctu na rok 2026

nazov obce (okres)

Bajtava (NZ) 29.12.2025
BeZovce (SO) 19.12. 2025
Brdarka (RV) 21.12.2025
Breziny (ZV) 12.02. 2026
Bzany (SP) 01. 12. 2025
Cervenany (VK) 04.12. 2025
Cervenica (PO) 30.12. 2025
Diakova (MT) 12.12. 2025
DlZin (PD) 18.12. 2025
Dolné Zahorany (RS) 26.11. 2025
Dolny Hricov (ZA) 10. 12. 2025
Durkovce (VK) 21.12.2025
Giglovce (VT) 17.12. 2025
Hajtovka (SL) 15. 12. 2025
Harakovce (LE) 27.11. 2025
Havaj (SP) 30. 12. 2025
HraSovik (KS) 11.12. 2025
Hrochot (BB) 03.12. 2025
Jablonov (LE) 11.12. 2025
Jasenové (ZA) 15.12. 2025
Juskova Vola (VT) 30. 12. 2025
Kamenica nad Hronom (NZ) 16. 12. 2025
Kluknava (GL) 12.12.2025
Kosice - mestska ¢ast Lorincik (KE) 17.03. 2026
Krasny Brod (ML) 12.12.2025
Kr&ava (SO) 12.12.2025
Kriva (DK) 15. 12. 2025
Ladomirova (SK) 19. 12. 2025
Lela (NZ) 02. 12. 2025
Limbach (PK) 27.11.2025
Ludovitova (NR) 08. 12. 2025
Lutov (BN) 31.12.2025
Magnezitovce (RA) 15.12. 2025
Mala Polana (SP) 17.12. 2025
Malé Trakany (TV) 17.12.2025
Moravany nad Vahom (PN) 30. 01. 2026
Moskovec (TR) 11.12. 2025

www.rrz.sk

saldo rozpoctu na rok
2026 (v €)

47 837
-106 320
-74 200
-49 800
0

-500
-106 100
-78 609
410

0

-332 900
4357
-9510

0

0

-494 407
0

30000
-50 000
-250 000
0

-10 190
-63 100
9 000
-24 743
7330
-40 000
52104

0

65 686
500
5100
3600
-11 000
-6 027
385318
-5 300

medzirocna zmena
uprav. vydavkov (v €)

33 258
169 526
77 890
-610 000
19 029
-500
-230 732
311254
11 100
8220
1676171
6 086
16 558
5466
746
495 385
510 700
64 486
20 883
275 215
8 000
676 303
111 810
49 208
-11 350
18 083
3452
99 496
16 000
952 429
3280
4500
2940
-17 174
687 265
245 147
12534
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Tabulka 14: Zoznam obci neplniacich poziadavky dlhovej brzdy

datum schvalenia saldo rozpoctu na rok medziro¢na zmena

nazov obce (okres)

rozpoctu na rok 2026 2026 (v €) uprav. vydavkov (v €)
Mdtne (NO) 15. 05. 2026 -488 950 913 146
Nahac (TT) 12.12. 2025 -20 690 -65 710
Nitra nad Iplom (LC) 12.12. 2025 10596 3289
Nizny Krucov (VT) 19.12. 2025 10 008 26 274
Palota (ML) 19.12. 2025 0 5245
Panické Dravce (LC) 11. 12. 2025 -10 700 59 890
Pavlova (NZ) 15.12. 2025 3500 5750
Pavlovce nad Uhom (M) 12.12. 2025 -517 100 1285 502
Plesivec (RV) 21.05. 2026 -40 670 -430 767
Porubka (SO) 15.12. 2025 4983 21141
Pukanec (LV) 03.12. 2025 38382 556 319
Ratkovo (MT) 05.12. 2025 -56 880 46 330
Repejov (ML) 27.11.2025 1000 1556
Rudnik (KS) 10. 12. 2025 -20 000 20 000
Sekule (SE) 10. 12. 2025 -548 303 2 244 467
Slovenské Nové Mesto (TV) 04.02. 2026 -17 494 -37977
Sokolovce (PN) 12.12. 2025 105574 102 188
Studenec (LE) 24.11. 2025 14 550 31 640
Svinia (PO) 11.12. 2025 -186 291 805 545
Samudovce (Ml) 19. 12. 2025 -36 000 101782
Sumiac (BR) 05.12. 2025 -3765 -141 836
Tovarnianska Polianka (VT) 12.12. 2025 4138 1100
Trnava pri Laborci (Ml) 25.11. 2025 -10 500 -6 433
Tusice (M) 16. 12. 2025 -179 516 222 427
Velka Cierna (ZA) 15.12. 2025 -1 830 25444
Velké Uherce (PE) 16. 12. 2025 -157 735 3142 139
Vysoka nad Kysucou (CA) 12.12. 2025 -566 000 2 618 251
Vysoka nad Uhom (M) 17.12. 2025 -91 217 327587
Zacharovce (RS) 29.12. 2025 -20 000 -2 307
Zaskalie (PB) 31.12.2025 -16 600 -26 116
Zlaté Klasy (DS) 08.12. 2025 186 000 19 022
Zehra (SN) 01.12. 2025 29 850 2 086 429
Zitavany (ZM) 11.12. 2025 66 141 200 823

Cervenou farbou sti vyznacené rozpocty obci, ktoré boli schvdlené ako deficitné a (alebo) zaznamenali medziroény rast upravenych
vydavkov.
Zdroj: RRZ, MF SR (RISSAM)
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Priloha 6 — Informacia o plneni numerickych fiskalnych pravidiel
samospravou

Zakon ¢.583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v § 17 vymedzuje tieto
podmienky, za ktorych obec alebo vy$&i Gzemny celok (VUC) méZu na plnenie svojich Gloh prijat
navratné zdroje financovania:

e ak celkovd suma dlhu'®® obce alebo VUC neprekro&i 60 % skutoénych beZznych prijmov

predchddzajluceho rozpoctového roka a

e ak suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investi¢nych dodavatelskych Uverov neprekroéi 25 % skutocnych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej uUnie a iné prostriedky
zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Naviazanim oboch pravidiel na skutoéné bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli schopné svoje
zavazky realne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhovy limit pre samosprdvy na Urovni 60 % je vyrazne prisnejsi ako dlhovy limit verejnej spravy
(tzv. dlhova brzda) na urovni 52 % HDP v roku 2025. Dévodom je, Ze dlh verejnej spravy sa vyjadruje
v pomere k vykonu ekonomiky (k HDP) a nie ku skutoénym beznym prijmom.

v

Ustavny zakon ¢&. 493/2011 Z.z. orozpoctovej zodpovednosti v &l 6 ods.3 definuje pokutu
za prekrocenie dlhového pravidla platného pre Uzemné samospravy s Géinnostou od roku 2015.
Sposob vypoétu pokuty vymedzuje zdkon ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy:

186

e Do sumy dlhu na ucely vypoctu pokuty sa nezapocitavaju zavazky z prijatia ndvratnych zdrojov
financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo vyssieho Uzemného
celku v natenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozZi iba pri naraste podielu dlhu, vo vyske 5 % z tohto narastu.
e Pokuta sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s uloZzenim pokuty sa prvykrat realizovalo v roku 2016 na zaklade
skutoc¢nej vysky dlhu ku koncu roku 2015. Vyhodnotenie a uloZenie pokuty v spravnom konani
je kompetenciou ministerstva financii.

185 Suhrn zavazkov vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavazkov z investi¢nych doddavatelskych
Uverov a rucitelskych zavazkov obce alebo VUC, odisteny o zavizky z ndvratnych zdrojov financovania prijatych
na zabezpelenie predfinancovania realizicie spolo¢nych programov SRaEU, z Audiovizudlneho fondu,
Environmentalneho fondu, z Fondu na podporu umenia, o Gvery zo Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) a o prostriedky
Slovak Investment Holding.

186 \/yska pokuty je definovanad ako 5% zrozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skutocnych beZnych prijmov
predchéddzajuceho rozpoétového roka. Tu vSak treba prihliadnut aj na €l. 6. ods. 4 Ustavného zakona, ktory zabezpeduje
neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujuceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola vo volbach ako novy
starosta, primator alebo predseda VUC zvolend ta istd osoba ako v predchadzajiicom volebnom obdobi.
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Na ilustraciu sucasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zakonom definovanych
pomerovych ukazovatelov VUC a obci. Nasledujice numerické hodnoty st predbeznym vyhodnotenim
roku 2025 na zaklade vykazanych hodnot.

Vyssie uzemné celky

Celkova suma dlhu VUC dosiahla ku koncu roka 2025 Groveri 25,4 % beinych prijmov roka 2024.
Ku hranici 60 % bol najblizsie Bratislavsky samospravny kraj s dlhom 34,2 %, ktory sa medziro¢ne zvysil
0 2,8 percentudlneho bodu. Naopak, relativny dlh 7,5 %
Nitriansky samospravny kraj. Pomer celkovej dlhovej sluzby VUC (splacanie Grokov a istin) voci
prijmom dosiahol hodnotu 5 %. Limit dlhovej sluZby na drovni 25 % ani limit dlhu na drovni 60 % nebol
v roku 2025 prekroceny Ziadnym samospravnym krajom.

evvys

na Jurovni evidoval

Od roku 2023 sa v sume vykazanych navratnych finanénych vypomoci prijatych od subjektov VS
zaznamenavaju aj prostriedky prijaté od Slovak Investment Holding (SIH). Tieto prostriedky sa vsak pri
vypocte celkovej sumy dlhu samosprav nezapoditavaju'®’. Objem tychto zdrojov nie je ani nadalej
mozné identifikovat vo vykazoch a RRZ ich sumu prebrala od MF SR.

Tabulka 15: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2025, v tis. eur)

Celkova Splacanie Splacanie Beiné prijmy Pomer Dlhova

suma dlhu urokov istin (rok 2024) dlhu (%)  sluiba (%)

(1) (2) (3) (4) (1/4) ((2+3)/4%)
Bratislavsky SK 86 349 1654 6098 252521 34,2 5,2
Trnavsky SK 56 753 1153 4082 207 341 27,4 3,8
Trenciansky SK 68 384 1082 4297 219 305 31,2 4,0
Nitriansky SK 19 864 176 2567 264 668 7,5 1,5
Zilinsky SK 58 069 1491 5103 238 336 24,4 4,6
Banskobystricky SK 56 494 1555 6 956 259 335 21,8 4,8
PreSovsky SK** 91 835 2 166 14 125 289 877 31,7 8,8
KoSicky SK 75424 1414 9766 287 545 26,2 6,3
Spolu 513 174 10 691 52 995 2018929 25,4 5,0

Pozn.: SK —samosprdvny kraj Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

* Pri vypocte pomeru dlhovej sluZby sa bezné prijmy upravuju o vybrané transfery.

** MF SR pri Presovskom SK (PSK) eviduje mierne rozdielnu uroveri dlhu (31,6 %). Rozdiel vyplyva z inej urovne ndvratnej financnej vypomoci
(NFV) vo vypocte MF SR oproti RRZ, pricom uroveri NFV vo vypocte MF SR sa nezhoduje s tictovnou zdvierkou PSK pre rok 2025. Z pohladu
vyhodnotenia dlhu je vSak tento rozdiel zanedbatelny, kedZe urovern dlhu PSK je aj napriek tomuto rozdielu hlboko pod zdkonnym limitom
dlhu.

187 5 (i¢innostou od 1. maja 2022 sa do celkovej sumy dlhu obci alebo VUC nezapoditavaju zavizky z navratnych zdrojov
financovania poskytované organom podla osobitnych predpisov (konkrétne ide o § 3 pism. g) zakona ¢. 323/2015 Z. z.
o finanénych nastrojoch financovanych z eurépskych Strukturalnych ainvesti¢nych fondov a § 3 pism. |) zakona ¢.
121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej tnie).
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Obce

Z celkového posudzovaného poctu 2903 obci®®® vykazalo ku koncu roka 2025 nulovy dlh 1262 obci.
Najvyssia pocetnost bola v pasme obci, ktoré maji nulovy pomer dlhu, dalej s vy$sim pasmom
relativneho zadlzenia pocetnost klesd (s vynimkou tych najzadlZenejsich, kde je vsak narast
zanedbatelny, Graf 13). Pomer nomindlneho zadlZenia k celkovému nominalnemu zadlZeniu vsetkych
posudzovanych obci (Graf 14) bol aj v roku 2025 najvyssi v pasme 20 % aZz 30 %. Celkovy vykazany
nominalny dlh obci, ktory je podkladom pre vyhodnotenie dlhového pravidla, medzirocne mierne
stdpol z 975 mil. eur na 1,05 mld. eur.

Graf 13: Pocty obci podla pomeru ich dlhu k Graf 14: Podiely jednotlivych dlhovych pasiem na
prijmom (I. os), kumulativne (p. os) celkovom dlhu (I. os), kumulativne (p. os)
1400 - - 3000 35% - - 100%
kumulativny . kumulativny - 90%
1200 pocet obci - 2500 30% - objem dihu L s0%
1000 25% |
- 2000 % 70%
800 20% - - 60%
- 1500 r 50%
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- 1000
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- 20%
200 r 500 59
- 10%
0 -0 0% - —_— 0%
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 viac 0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 viac
pomer zadlZenia (%) pomer zadlzenia (%)
Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Dlhovy limit v roku 2025 prekrocilo 21 obci®® a limit dlhovej sluiby prekroéilo 349 obci,

pricom 4 z nich prekrocili oba limity. Celkovo tak v roku 2025 prekrocilo aspori jeden limit 366 obci. Ide
0 vyrazny narast oproti predchadzajucemu roku, ked asporni jeden limit prekrocilo iba 179 obci.

Ak kontroly potvrdia vykazanu vysku dlhu, pokuty za rok 2025 mozno reélne uloZit 17 obciam®® a ich

celkova potencidlna vyska je 83 740,90 eur. Z prvotne identifikovaného poctu 21 obci nad dlhovym
limitom:

e Mestska Cast Bratislava — Devin (BA) je v reZime konsolidacie pohladdvok, pricom MF SR ju na
ucely vyhodnotenia dlhového pravidla nadalej vyhodnocuje ako obec v nutenej sprave, na
ktoru sa ulozenie pokuty nevztahuje. Mestska ¢ast sa nachadzala v nitenej sprave medzi rokmi
2005 a 2023. Od roku 2023 sa na zaklade rozhodnutia Hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislava nachadza v rezime konsolidacie pohladdvok, ¢o uz umoznuje beznejsie fungovanie
samospravy ako v pripade nutenej sprdvy, avsak v sulade s planom konsolidacie pohladavok.
V tomto reZime ma zotrvat do aprila 2027. Zdkon sice explicitne nespomina konsolidaciu

18 RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii Udaje za 2903 obci z celkového poctu 2926.
Pri hodnoteni Udajov za Bratislavu a KoSice boli pouzité ich magistraty a jednotlivé mestské Casti ako samostatné obce.
Oproti MF SR RRZ chybaju udaje za obec Nitrica (PD), ktora vykazuje nadmerny dlh, avSak vo vykazoch sa nenachadzaju
vsetky Udaje za samotnu obec (niektoré vykazy boli podané iba za zakladnu Skolu, ktord ako subjekt prislicha k tejto obci).

183 |de o hruby pocet obci identifikovany MF SR z finan¢nych vykazov, ktory nezodpoveda poctu obci, ktorym redlne hrozi
pokuta.

190 pokuty potencidlne hrozia aj dalsim 22 obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené MF SR pre nepredloZenie potrebnych
vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom.

%]
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pohladdvok ako vynimku z uloZenia pokuty, mestskej Casti sa vSak zadlZenie medzirocne
nezvysuje.

e Obce Maly Slivnik (PO), Gortva (RS) a Vysné Valice (RS) uz boli v minulosti pokutované a ich
zadlZenie sa nezvysSovalo. Pokuta sa uklada opakovane iba v pripade rastu pomeru dlhu.

e Vo vizbe na ods. 4 ¢l. 6 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti (24-mesacna vynimka
z dévodu zvolenia nového starostu/starostky) nebola identifikovana Ziadna obec.

e Na zéaklade zistenia RRZ sa v niektorych vykazoch obce Nitrica (PD) nenachadzaju udaje za
samotnu obec, ale iba za subjekty danej obce. MF SR eviduje prekrocenie limitu dlhu (dlh vo
vyske 391,6 %) a oslovi tuto obec so Ziadostou o preverenie skuto¢ného stavu. Zohladnenie
skutoc¢nych udajov o prijmoch uvedenej obce pravdepodobne vyrazne zniZi jej pomer dlhu k
prijmom.

V nasledujucich prehladoch st uvedené hodnoty pomeru dlhu a z nich vyplyvajuce vypocitané pokuty
tych obci, ktoré za rok 2025 numericky prekrocili limit dlhu a zoznam obci, ktoré v roku 2025
nepredloZili potrebné vykazy na vyhodnotenie dlhu. Sumy pokut su iba ilustrativne, kedZe
v stcasnosti prebieha overovanie vykazanych dlhov. AZi na zaklade overenych udajov zacne
ministerstvo financii spravne konania o uloZeni pokuty.

Tabulka 16: Predbezné vyhodnotenie dlhov obci (idaje vykazané obcami za rok 2025, abecedne v %)

Odhadovany Suma

» ocet Pomer dlhu rekrocenia Pokuta v

kel (oL ) obyva’:el'ov TG L v roku 2024 zovoleného eurach
v roku 2025 dlhu v eurach

Basovce (PN) 334 113,3 0,0 141 098 7 054,90
Bertotovce (PO) 518 78,9 78,3 92 308 4 615,38
Bratislava - Devin (BA)* 2 165 242,9 248,2 2279 062 -
Brestov (PO) 456 90,1 21,7 86 992 4 349,62
Buglovce (LE) 271 231,7 10,0 347 536 17 376,78
Drazice (RS) 248 148,7 0,0 81935 4096,73
Gortva (RS)** 474 74,8 76,4 35369 -
Hajtovka (SL) 83 101,3 14,8 14914 745,70
Hontianske Trstany (LV) 278 67,0 66,8 10 083 504,13
Lackovce (HE) 953 61,4 10,5 5274 263,72
Lechnica (KK) 269 168,2 18,1 147 356 7 367,82
Luky (PU) 887 94,9 30,3 272 857 13 642,84
Majerovce (VT) 433 69,7 53,2 21318 1 065,88
Maly Slivnik (PO)** 1177 70,1 105,2 47 938 -
Nitrica (PD)*** 1141 391,6 0,0 165 285 8 264,25
Olsavka (SN) 184 117,3 113,4 40 066 2 003,32
OlSinkov (ML) 24 90,8 167,0 6399 319,94
Prietrzka (Sl) 554 76,5 95,4 86 283 4314,13
Sari$ska Trstena (PO) 385 109,0 14,9 150 886 7 544,31
Turik (RK) 319 63,2 38,6 4229 211,45
Vysné Valice (RS)** 257 70,9 81,2 12 877 -
Celkovy dlh obci v roku
2025: i 15,4 i i i
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Pozn.: Udaj Pokuta v eurdch vyjadruje pinti vysku potencidlnej pokuty pre obec na zdklade jej finanénych vykazov, pricom nezohladriuje
vysky predoslych pokiit, ak bola obec pokutovand opakovane. Udaj Suma prekrocenia povoleného dlhu v eurdch vyjadruje nomindinu
hodnotu celkovej sumy dlhu, ktord prekracuje 60 % skutocnych beZnych prijmov predchddzajiceho rozpoctového roka. Na obce
zvyraznené sivou vyplriou sa nevztahuje pokuta. Obce zvyraznené éervenou farbou vykdzali okrem nadmerného dlhu aj prekrocenie limitu
dlhovej sluzby.
Pozn. 2: Pri obciach, ktoré prekracuju dlh alebo nepredloZili vykazy, ide v mnohych pripadoch o mensie obce s niekolkymi desiatkami alebo
stovkami obyvatelov. To méZe naznacovat obmedzenu administrativnu kapacitu mensich obci na plnenie zdkonnych povinnosti pri
vykazovani udajov potrebnych na vyhodnotenie dlhu.
* MF SR vyhodnotila obec ako v nutenej sprdve, pricom do sumy dlhu na ucely uloZenia pokuty sa nezapocitavaju zdvézky obci v nutenej
sprave.
** Obec uZ bola pokutovand v minulosti (alebo prebieha sprdvne konanie) a jej pomer dlhu sa nezvysil.
*** MF SR eviduje, Ze za tuto obec boli predloZené financné vykazy, z ktorych bola vycislend uvedend vyska dlhu. RRZ vsak identifikovala,
Ze pri danej obci neboli podané financné vykazy za obec ako celok, ale len za subjekt, ktory k danej obci prislicha (zdkladnd skola).

Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ, SU SR

Tabulka 17: Zoznam obci, ktoré v roku 2025 nepredloZili potrebné vykazy pre vyhodnotenie dlhu
Odhadovany pocet

Obee Okres obyvatelov v roku 2025
Bodza* Komarno 385
Brezovec Snina 34
Certizné Medzilaborce 301
Debrad’ Kosice - okolie 400
Folkusova* Martin 156
Horny Kalnik* Martin 204
Krajné Myjava 1398
Kravany nad Dunajom* Komarno 704
Krivoklat llava 219
Lodno Kysucké Nové Mesto 941
Nemcifany Zlaté Moravce 676
Novy Salas Kosice - okolie 254
Rankovce* Kosice - okolie 1084
Sklabira* Martin 646
Slatina nad Bebravou* Banovce nad Bebravou 456
Svaty Kriz* Liptovsky Mikulas 974
Savol Lucenec 607
Sula* Velky Krti$ 70
Trhova Hradska Dunajska Streda 2153
Varharnovce Presov 1607
Vrbnica* Michalovce 1349
Zvoncin Trnava 1039

* Obec za posledné tri roky nepredloZila potrebné vykazy ani raz

www.rrz.sk
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