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Verejné financie su v pasme vysokého rizika

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti dosiahol v roku 2025 hodnotu 5,5 % HDP — ide o velkost opatreni, ktoré je potrebné prijat na dosiahnutie dlhodobe;j
udrzatelnosti. Z toho cca polovicu problému tvori aktualny stav verejnych financii a dalSiu polovicu dodato¢né buduce tlaky (najma demografia).

Dlh bez dalSich opatreni do konca dekady prekroci 75 % HDP

Bez dodatocnych konsolidacnych opatreni sa deficit zvysi z oCakdvanych 4,4 % HDP v roku 2026 na 5,7 % HDP v roku 2029. Rastuci dlh zhorsuje
udrZatelnost a zniZzuje schopnost absorbovat neocakavané soky.

Uvolhené rozpoctové ciele vlady dlh v tomto volebnom obdobi nestabilizuju

Ciel deficitu na rok 2027 sa uvolnil z 3,0 % na 3,5 % aZ na sucasnych 4,2 % HDP. Pri takto nastavenych cieloch bude dlh aj podla MF SR dalej rast — na
jeho stabilizaciu st nutné deficity na urovni 2,5 % HDP.

Pravidla nie si formalitou, ktoru staci splnit na papieri

Ak sa sankcie obchadzaju a rozpocet sa planuje len na najblizsi rok bez predstavenia konsolidacnej stratégie pre tie dalSie, neistota v ekonomike ostava,
rast sa znizuje a dlh dalej rastie.

Rozhodujuca je Narodna rada SR

Hoci sankcie smeruju predovsetkym voci vlade, po vyjadreni dovery nesie NR SR spoluzodpovednost za ich obsahové uplatriovanie aj za ochranu
dlhodobej udrzatelnosti podla ¢l. 55a Ustavy SR.
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Hlavné zavery v Cislach

Skutocnost a modelové scendre

SKUTOCNOST ZA ROK 2025 - notifikované a overené udaje

5,5 % HDP 61,4 % HDP

ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti hruby dlh — historické maximum SR
pasmo vysokého rizika (nad 5 % HDP) 9,4 p. b. nad hornou hranicou dlhovej brzdy

MODELOVE ODHADY A PODMIENKY - nie prognodza, ale scenare a prahové hodnoty

nad 75 % HDP 2,5 % HDP

dlh do konca dekady bez dodato¢nych deficit, pri ktorom sa dlh
konsolidacnych opatreni prestane zvySovat

I UPOZORNENIE: ¢isla v oboch kategériach maja odlisny horizont, pravdepodobnost aj ekonomicky vyznam.

Zdroj: Eurostat (april 2026), MF SR (Vyro¢na sprdva o pokroku SR 2026), RRZ — Sprdva o dlhodobej udrZatelnosti za rok 2025 a strednodoby vyhlad z jula 2026.
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6. rok

nepretrzite v najvyssom, piatom
sankénom pasme dlhovej brzdy

66,2 % HDP

dlh v roku 2028 aj pri splneni
uvolnenych cielov vlady (MF SR)



Verejné financie su v pasme vysokého rizika

Ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti, 2011 — 2025 (v % HDP)
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5,5 % HDP (7,9 mld. eur) je velkost opatreni, ktoré je
potrebné prijat na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii.

Prinos troch kol konsolidacie oslabila nevhodna Struktura
opatreni, nové vydavky a docasny charakter niektorych
opatreni; negativne posobilo aj slabsie makroekonomické
prostredie.

Ak by vlada dosiahla ciel deficitu na rok 2027 vo vyske
4,2 % HDP trvalymi opatreniami, ukazovatel by sa mohol
posuntt na hranicu stredného a vysokého rizika.

Samotny déchodkovy systém — sucasny deficit 1,5 % HDP
a buduce naroky — predstavuje 2 % HDP, teda 36 % celého
problému udrzatelnosti.

Zdroj: RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2025 (april 2026). Pozn.: pasma podla metodiky RRZ — do 1 % HDP nizke riziko, 1 —5 % HDP stredné, nad 5 % HDP vysoké. Ukazovatel meria 50-ro¢ny

horizont, nie jeden rozpottovy rok. Rozdelenie stipca za rok 2025 na 2,7 a 2,8 p. b. plati len pre tento rok.

Ochrana dlhodobej udrzatelnosti je ustavnou hodnotou (€l. 55a Ustavy SR), ktort st povinné chranit vietky organy verejnej moci. Dlhodobo
neudrzatelné hospodarenie mdze ohrozit schopnost $tatu zabezpecovat ochranu zakladnych prav, najmi tych, ktoré zavisia od verejnych financii.

Zdroj: nalez Ustavného stdu SR zo 17. juna 2026, sp. zn. PL. US 6/2026-41, bod 22.
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Dlh bez dalSich opatreni do konca dekady prekroci 75 % HDP RRZ /.

Hruby dlh verejnej sprdavy a hornd hranica najvyssieho sankéného pdsma dlhovej brzdy (v % HDP)

80 Bez dodatocnych konsolidacnych opatreni sa deficit
1996-2001 2009-2013 2020-2023 zvysi z o¢akavanych 4,4 % HDP v roku 2026 na 5,7 %
vytvdranie financnd kriza pandémia,
70 fiskdlnychnerovnovéh ajejdésledky ruskd invdzia, HDP v roku 2029.
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Zdroj: Eurostat, MF SR, RRZ (strednodoby vyhlad z jula 2026).
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Uvolnené rozpoctoveé ciele vlady dlh v tomto volebnom obdobi nestabilizuju RRZ //

Hruby dlh pri splneni rozpoctovych cielov vlady podla prognézy MF SR (v % HDP)

70 CIEL DEFICITU NA ROK 2027 SA POSTUPNE UVOLNOVAL
66,2
’ rozpocet Vyroc¢na sprava
61,4 2025 - 2027 o pokroku 2025
60
Takéto vyrazné uvolnenie nie je odévodnené zhorSenym
makroekonomickym vyvojom — z progndzy z februdra 2026
55 potreba uvolnenia ciela nevyplyvala.
dlhovej brz HDP)
50 Pri takto nastavenych cieloch bude dlh aj podla MF SR dalej
rast — na stabilizaciu dlhu st nutné deficity na arovni 2,5 %
HDP. Nesplni sa tak ciel z programového vyhlasenia viady.
45
2025 2026 2027 2028
skutocnost progndza MF SR pri splneni rozpoctovych cielov

Zdroj: SU SR, MF SR (Vyro¢na sprava o pokroku SR 2026), RRZ. Pozn.: Gidaje za rok 2025 su notifikovanou skutoénostou z aprila 2026; roky 2026 — 2028 st prognézou MF SR za predpokladu splnenia rozpoctovych cielov vlady, nie
scendarom nezmenenych politik.
Znizenie deficitu pod 3 % HDP spolu so stabilizaciou dlhu vlada odloZila aZ za horizont volebného obdobia. Medzera medzi dlhom a hornou
hranicou dlhovej brzdy sa aj pri splneni cielfov zvacsi z 9,4 p. b. (2025) na 16,2 p. b. (2028).
7
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Eurdpske vydavkové pravidlo samo osebe nezabezpeci zdravé verejné financie RRZ //

Saldo verejnej spravy: o mala trajektdria dorucit a ¢o v skutocnosti dovoluje (v % HDP)

2025 2026 2027 2028

-0,0 Nespravne nastavenie spociva najma v prilis optimistickom
predpoklade EK o vyvoji prijmov na zaklade prilis
zjednodusenej metodiky.

-2,0

deficit klesnut na 1,7 % HDP v roku 2028, t4 ista trajektoria
vSak v skutocnosti dovoluje az 5,4 % HDP.

Pri dodrzani zle nastaveného pravidla by dlh v roku 2028

dosiahol 73,3 % HDP namiesto stabilizacie pod 60 % HDP.

‘ Rozdiel je zasadny: podla pévodného odhadu EK mal
-6,0 ‘

-8,0
(% HDP) |} Povodny odhad EK (okt. 2024) I Limit podfa kum. rastu vydavkov ked' na tuto chybu samo upozornilo.

Zdroj: RRZ; Eurépska komisia (predbezna trajektdria &istych vydavkov z oktdbra 2024). Pozn.: modré stipce = saldo, ktoré mala schvalend trajektdria podla pévodného odhadu EK dorudit; bronzové stipce = saldo, ktoré t4 ista
trajektoria v skutocnosti umoznuje pri plnom vyuziti kumulativneho rastu Cistych vydavkov (odhad RRZ, nie progndza)
www.rrz.sk 8
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Pravidla nie su formalitou — rozhoduje, ako sa naplni ich obsah RRZ /

Popri doteraz ¢asto iba formdlnom plneni sa dnes uz explicitne porusuje ustavny zakon

EXPLICITNE PORUSENIA USTAVNEHO ZAKONA

1 Vlada opakovane nepredlozila navrh opatreni na znizenie dlhu
Ani v roku 2025, ani zatial v roku 2026. VIada mala konat bez zbyto¢ného odkladu po zverejneni vysky dlhu v aprili 2026 — nezakonny stav
pretrvava.

2 Vlada nepoziadala NR SR o vyslovenie dovery bezodkladne

Stalo sa tak az takmer o sedem mesiacov po vzniku povinnosti, v defi vydania nalezu Ustavného stidu SR 17. juna 2026.

3 Po vyjadreni doévery nesie spoluzodpovednost Narodna rada SR

Hoci sankcie smeruju predovsetkym voci vlade, NR SR nesie spoluzodpovednost za ich obsahové uplatiovanie aj za ochranu dlhodobe;j
udrzatelnosti (¢l. 55a Ustavy SR).

www.rrz.sk

Nedosledné uplatnovanie ustavnych principov bolo jednou z hlavnych pricin zhorSenia stavu verejnych financii. Nevyhnutnym
predpokladom ucinnej ochrany dlhodobej udrzatelnosti je zmena pristupu vlad a parlamentu k pravidlam rozpoctovej zodpovednosti.
9



Hlasovanie o dovere bez znalosti opatreni je zodpovednostou NR SR RRZ /.

Ndlez Ustavného sudu SR zo 17. juna 2026, sp. zn. PL. US 6/2026-41

22.11. 2025 23.11. 2025 18. 6. 2026
uplynula 24-mesacna vynimka z vznikla povinnost vlady NR SR vyslovila vidde doveru 78
najprisnejsich sankcii dlhovej brzdy bezodkladne poziadat NR SR o hlasmi, proti hlasovalo 54

vyslovenie dovery poslancov

€0 MAL MECHANIZMUS UMOZNIT €0 Z TOHO VYPLYVA PRE NARODNU RADU SR

posudit dovtedy prijaté ozdravné opatrenia ak parlament umozriuje vlade nepredloZit opatrenia na znizenie
dlhu, alebo ich predlozit len ¢isto formalne,

posudit realistickost a dostatocnost planu dalSieho zniZzovania dlhu
a ak vyslovi vlade doveru bez preukdzania hodnovernej stratégie

aspon na stabilizaciu dlhu,
Ustavny sud SR (bod 42 nalezu): podanim Ziadosti vznika NR SR

povinnost prerokovat ju bez zbytocného odkladu; z pojmu prebera tym na seba zodpovednost za Ustavou poZadovanu
,rokovat“ vyplyva ochrana diskusie a tvorby véle poslancov ochranu dlhodobej udrzatelnhosti hospodarenia Statu
www.rrz.sk 10



Na rozpocet na roky 2027 az 2029 sa vztahuju najprisnejSie sankcie RRZ /

Postup, ktory ustavny zdkon a Ustava SR predpokladaju

1 Vlada predlozi vyrovnany 2 Diskusia v Narodnej rade 3 Zohladnenie ustavnych 4 Schvalenie rozpoctu

navrh rozpoctu SR principov
Vyrovnany alebo prebytkovy navrh O obsahu opatreni, nie o Volna dvaha parlamentu nie je bez NR SR nemd povinnost vyrovnany
rozpocCtu verejnej spravy na roky formalnom splneni povinnosti. hranic, musi chranit Gstavné rozpocet schvalit — pri rozhodovani
2027 — 2029 s medzirotne Ustavny stud chréni priestor na hodnoty ¢l. 55a Ustavy SR a ciele viak musi zohladnit aj ¢l. 55a Ustavy
nerastucimi vydavkami — do 15. diskusiu a tvorbu vble poslancov. Ustavného zakona, najmi ochranu SR.
oktobra 2026. dlhodobej udrzatelnosti verejnych

financii.

PredlozZenie vyrovnaného rozpoctu nie je len formalne cvicenie

* Vyizaduje si realistické a analyticky podloZené opatrenia (bod 36 ndlezu).

* Cielom je ukazat, ¢o je potrebné v najblizsich rokoch urobit na ozdravenie verejnych financii.

* Na konci rozpoctového procesu by verejnost mala dostat vierohodnu odpoved na otazku akymi konkrétnymi krokmi chce vldda spolu s
parlamentom zastavit rast zadlZovania a dostat verejné financie pod kontrolu.

Nebolo preukazané splnenie podmienok na spustenie vynimky (podla ¢l. 12, ods. 10, pismeno b) ustavného zakona)

« Vynimka sa podla nalezu US (nalez US 6/2026-41, bod 34) viaze pre okolnosti, ktoré nastali ndhle, neo¢akavane a nebolo mozné sa na ne
pripravit a len na vydavky vyplyvajuce z konkrétnych pravne zdvaznych medzinarodnych zavazkov.

* Neocakavané vydavky z medzinarodnych zmliv podla tohto vykladu nepresiahli 3 % HDP.

Zdroj: Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. (€l. 12 a 13); €l. 55a Ustavy SR; nélez US SR PL. US 6/2026; RRZ (Box 3 spravy), stanoviska RRZ z 21. maja a 8. jula 2026.

www.rrz.sk
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NR SR ma posilnit U¢inok pravidiel rozpocétovej zodpovednosti RRZ /

Ndrodnd rada SR zohrdva vyznamnu ulohu pri obsahovom plneni pravidiel a ochrane dlhodobej udrzatelnosti

1 Vyzadovat doveryhodny plan od vlady - kazdy rok

Plan trvalych opatreni, ktoré zniZia dlh. Navrh opatreni na zniZenie dlhu nebol predloZeny ani v roku 2025, ani v roku 2026.

2 Posudit, ¢i nejde len o formalne splnenie

Ci ndvrh rozpoctu a sprievodné opatrenia naozaj zlepsuju dlhodobu udrzatelnost a vedu k stabilizacii dlhu.

3 Schvalit len taky rozpocdet, ktory zlepsuje udrzatelnost — ochrana ustavnej hodnoty (élanok 55a)

Rozpocet, ktory povedie k postupnému zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a k stabilizacii dlhu v najblizsich rokoch.

OKREM TOHO RRZ ODPORUCA

Schvalenie Upravy pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

opat prepojit vydavkové limity s dlhodobou udrzatelnostou, zvysit G¢innost
sankcii pri nadmernom dlhu, spresnit pravidla pre samospravy

Posilnenie parlamentnej kontroly nad rozpoctom

schvalovat klu¢ové parametre celych verejnych financii podla metodiky ESA
2010, nielen hotovostny Statny rozpocet na nasledujuci rok

www.rrz.sk
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Priloha — detailné vyhodnotenie
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1. DIhodoba udrzatelnost verejnych financii




DIhodoba udrzatelnost: Ustavna hodnota a hlavny ciel rozpoctovej zodpovednosti RRZ //

Cldnok 55a Ustavy Slovenskej republiky, ucinny od 1. janudra 2021

»Slovenskd republika chrdni dlhodobu udrZatelnost svojho hospoddrenia, ktoré sa zakladd na transparentnosti a efektivnosti vynakladania

verejnych prostriedkov. Na podporu cielov podla predchddzajucej vety ustavny zdkon upravuje pravidld rozpoctovej zodpovednosti, pravidld
rozpoctovej transparentnosti a p6sobnost Rady pre rozpoctovu zodpovednost.”

AKO CL. 55a VYKLADA USTAVNY SUD SR

Zavedenim ¢l. 55a bola hodnota dlhodobej udrzatelnosti, ako aj s tym suvisiaca transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych
prostriedkov, potvrdena ako Ustavna hodnota (PL. US 6/2026, bod 22).

I Slovenska republika — to znamena vsetky jej organy, resp. verejna moc ako taka — ma chranit dlhodobu udrzatelnost hospodarenia krajiny.

Ak hospodarenie nie je dlhodobo udrzatelné, moze nastat situacia, Ze stat nebude mdct v buducnosti riadne zabezpecovat ochranu zakladnych
prav, predovietkym tych, ktoré st od verejnych financii zavislé (PL. US 13/2022, bod 159).

Ustava nie je dokumentom obsahujicim normativne irelevantné proklamécie, ale skutoénym stiborom priamo aplikovatelnych noriem,
principov a hodnét, ktoré maju svoj konkrétny normativny dopad (PL. US 12/01).

Pri rozhodovani o §tatnom rozpoc¢te ma Narodna rada SR zohladnit aj €l. 55a Ustavy SR a ciele Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti,
najma ochranu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. “

Zdroj: Ustava SR (¢l. 55a doplneny Gstavnym zdkonom €. 422/2020Z. z. s G¢innostou od 1. 1. 2021); nalezy Ustavného sudu SR PL. US 6/2026, PL. US 13/2022, PL. US 12/01; RRZ.

www.rrz.sk 1
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/ coho sa sklada ukazovatel 5,5 % HDP

Dekompozicia ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti za rok 2025 (prispevky v p. b.)

AKTUALNY STAV VEREJNYCH FINANCIi

2,7 P. b. 5500

vysoka uroven Strukturalneho primarneho deficitu (-2,9 % HDP v roku
2025)

dlh presahujuci horny limit dany Ustavnym zdkonom

I z toho aktualny deficit dochodkového systému: 1,5 % HDP

Problém, ktory existuje uZ dnes a nezmizne sam.

DODATOCNE BUDUCE TLAKY (voéi roku 2025)

2,8 P. b. 5500

dlhodoba starostlivost 40,9 p. b.
dochodky +0,7 p. b.
Pokles prijmov z majetku +0,6 p. b.
zdravotnictvo +0,6 p. b.
ostatné +0,3 p. b.

socidlne transfery - -0,3 p. b.

Celkové trvalé zatazenie z d6chodkového systému (stiéasny deficit + budice naroky) dosahuje 2 % HDP. To predstavuje aZ 36 % celkového problému

dlhodobej udrzatelnosti SR.

Zdroj: RRZ, Spréava o dlhodobej udratelnosti verejnych financii za rok 2025 (april 2026), Graf 2. Pozn.: prispevky sa s¢itavaju do 5,5 % HDP; dizka pruhu je porovnatelna len v ramci pravého bloku.

www.rrz.sk
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Historické etapy vyvoja verejného dlhu SR

100 % HDP
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ndsledky, rast obdobie velmi infldcia
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Rozdielna schopnost znizovat dlh v dobrych ¢asoch

e Subeh globalnej financnej
krizy a dlhovej krizy viedli
na Slovensku k
vyraznejsiemu narastu
dlhu v porovnani
s Ceskom.

* Po odzneni tychto kriz
dokazala Ceska republika
dlh znizit razantnejsie.

e Dlhova trajektoria oboch
krajin potvrdzuje, ze
kldCom k udrzatelnosti je
okrem primeranej reakcie
v krizach najma
schopnost tvorit fiskalne
rezervy v priaznivych
casoch.

www.rrz.sk
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2. Dlhova brzda - vyhodnotenie




PInenie sankcii dlhovej brzdy v roku 2025

Sankcie vztahujuce sa k dlhu ku koncu roka 2024 (59,7 % HDP) — Tabulka 1 sprdvy

Znenie Ustavného zakona

Plnenie

Poznamka

Vlada predlozi NR SR navrh opatreni na znizenie dlhu

Platy ¢lenov vlady sa zniZia na Uroven predchadzajuceho

roka, ak boli nizsie
MF SR zaviaze 3 % zo zdkonom stanovenych vydavkov
Stdtneho rozpoctu

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy vlady a
predsedu vlady

Rozpocet VS na 2026 — 2028 bez medziro¢ného rastu
konsolidovanych vydavkov

Rozpocet VS na 2026 — 2028 bez rozpoctového schodku

Samospravy: rozpocet na 2026 s vydavkami max. na
urovni roku 2025

Samospravy: len vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet
na 2026

Vlada poZiada NR SR o vyslovenie dovery

formalne splnené

sankcia sa neuplatnila

splnené

sankcia sa neuplatnila

sankcia sa neuplatnila

Vlada pocas roka 2025 ndvrh nepredlozila.

Platy zostali na urovni z 1. 5. 2022, resp. 2021. Vlada si vSak vo februari
2024 schvdlila niekolkonasobné zvysenie pausalnych ndhrad, ktoré
formalne netvoria sucast platu — obchadza tym Gcel sankcie.

K viazaniu doslo v maji 2023. Kym sa dlh neznizi pod hranicu 3. pasma a
opatovne ju neprekroci, MF SR nie je povinné znovu viazat.

Po 22. 11. 2025 neboli poskytnuté Ziadne prostriedky.

Vlada predlozila ndvrh 10. 10. 2025, NR SR ho schvdlila 21. 10. 2025 —
pred uplynutim 24-mesacnej vynimky (22. 11. 2025).

Rovnaky dévod — predlozeny a schvdleny pred skonc¢enim vynimky.

Rozpocty s nerasticimi vydavkami malo 529 obci a Ziadny VUC.

Vyrovnané alebo prebytkové rozpoéty malo 1 130 obci a ziadny VUC. S
oboma sankciami bolo v stlade 278 z 2 926 obci a ziadny z 8 VUC.

Povinnost vznikla 23. 11. 2025. Vlada poZiadala az 17. 6. 2026 — takmer
sedem mesiacov po vzniku povinnosti, ¢im nesplnila poZiadavku konat
bez zbytoc¢ného odkladu.

Zdroj: RRZ, Tabulka 1 spravy. Pozn.: vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet sa vztahuje iba na bezny a kapitalovy rozpocet a nezahffa financné operécie.

www.rrz.sk

2

=

RRZ/



PInenie sankcii dlhovej brzdy v roku

Sankcie vztahujuce sa k dlhu ku koncu roka 2025 (61,4 % HDP) — Tabulka 2 spravy

2026

Znenie ustavného zakona Plnenie Poznamka

) 5 ) ) o Navrh zatial nebol predlozeny ani v roku 2026. Vlada mala
Vlada predlozi NR SR navrh opatreni na znizenie nesplnené konat bez zbyto¢ného odkladu po zverejneni vysky dihu v
dihu aprili 2026 — nezakonny stav pretrvava.
Platy &lenov vlady sa zniZia na Grovef priebezne sa formalne Platy ostali na drovni z 1. 5. 2022, resp. 2021; zvysené
predchadzajuceho roka, ak boli nizsie plni pausalne nahrady z februara 2024 obchadzaju ucel sankcie.

MF SR zaviaze 3 % zo zakonom stanovenych

vydavkov Statneho rozpoctu 0L 52 B EHLE

NemozZno poskytovat prostriedky z rezervy vlady

a predsedu viady priebezne sa plni

Vlada poziada NR SR o vyslovenie dovery splnené

Dlh sa od maja 2023 nedostal pod hranicu tretieho sankéného
pasma.

V rozpocte VS na rok 2026 neboli rezervy rozpoctované.
Vyhodnotenie az po skonceni roku 2026.

VIada poZiadala 17. 6. 2026. Podla vykladu US SR mébZe tato
povinnost vzniknut najviac raz za kalendarny rok.

Zdroj: RRZ, Tabulka 2 spravy. Pozn.: k definitivnemu potvrdeniu vysky dlhu za rok 2025 déjde v oktdbri 2026; splnenie niektorych sankcii bude mozné vyhodnotit aZz po skonceni roku 2026.

www.rrz.sk
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3. Limit verejnych vydavkov




Limity verejnych vydavkov (1) RR/Z /

* Nedoslo k odstraneniu dvojkolajnosti narodnych a europskych fiskalnych
pravidiel

Porovnanie narodného a eurdpskeho pravidla — limit verejnych vydavkov v roku 2025

Limit verejnych vydavkov Tempo rastu Cistych vydavkov
narodné pravidlo europske pravidlo

Hodnotenie roku 2025 splnené o 1 360 mil. eur splnené o 7,0 p.b.
Statistické revizie nie ano
Zmeny odhadu prijmovych opatreni nie ano

Maximalny pripustny deficit 6,0 % HDP 7,3 % HDP

Zdroj: RRZ
www.rrz.sk 2
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Posudzované obdobie jeden rok jeden rok, kumulativne
PrekrocCenie pri Unikovej klauzule neobmedzené do stanovenej vysky 'H ||



Limity verejnych vydavkov (2) RRZ /

Sucasné nastavenie eurdpskych pravidiel Vyvoj salda pri spineni pravidiel (% HDP)

nevyzaduje dostatocnu konsolidaciu a odstva 00
ju do dalsich rokov ’
* Tempa rastu cistych vydavkov su prilis volné: 22,0

» vypocet trajektorie Cistych vydavkov EK
nespravne predpoklada jednotkovu elasticitu 40
prijmov k HDP ’

* predpokladalo tiez vysoku inflaciu v roku

1111

2024, ktora sa nenaplnila — k naslednej -6,0
korekcii pozadovaného tempa rastu vydavkov -6,5
nedoslo -8,0
« schvalena vynimka na obranné vydavky este . POVOdny odhad EK (okt. 2024)
zvysila priestor na dodatoéné vydavky 100 Limit podia kum. rastu vydavkov

LN

* Pravidla nemusia byt dostatocne funkcné a (% HDP) O
(@

pruzné (zdlhavy proces korekcie, mensia
preciznost proti moznému obchéadzaniu,
vySSia rigidita v krizach)

Zdroj: RRZ

25
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4. Pravidla rozpocCtovej transparentnosti




Transparentnost rozpoctovania sa zniZila RRZ /

* Pravidla rozpoctovej transparentnosti definované ustavnym zakonom boli prevazne
dodrziavané, ale nie v plnom rozsahu.

* Danova prognodza schvalena Vyborom pre danové prognozy nebola zverejnena do 15. februara
2025, ako to vyzaduje zakon.

* Rozpocet verejnej spravy bol zostaveny v sulade s rozpoctovym cielmi len pre rok
2026:

* Pre naplnenie rozpoctovych cielov pre roky 2027 a 2028 chybaju v rozpocte konkrétne opatrenia
* Podla MFSR chybali konkrétne konsolidacné opatrenia vo vyske 1,6 % HDP resp. 1,8 % HDP.

dokumentu neumerne kratky

* Doslo aj k skrateniu diskusie vo Vybore NR SR pre financie a rozpocet, na ktorého narychlo zvolané zasadnutie RRZ nebola
vopred pozvana

www.rrz.sk 2
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* Proces schvalovania rozpoctu na roky 2026 az 2028 bol navyse vzhladom na vyznam || |||
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5. Samospravy




Hospodarenie samosprav RRZ /.

 Hospodarenie samosprav v sulade s ich dlhovym pravidlom:
« dlh jednotlivych VUC je pod zdkonom stanovenou hranicou,
* 5 obcibolo za rok 2024 pokutované z dévodu nadmerného dlhu

 Stat sa v roku 2025 finanéne nepodielal na zabezpeéeni platobnej schopnosti
samosprayv, €o je v sulade s poziadavkou ustavného zakona — ucelovymi dotaciami
a Ciastocnym odpustenim skor poskytnutych vypomoci, vsak vlada zlepsSila ich
financnu poziciu.

 Podla RRZ zakon o socialnych sluzbach novelizovany v roku 2025 ulozil vyssim
uzemnym celkom (VUC) nové ulohy v ramci ich originalnej p6sobnosti bez piného
financného krytia zo strany statu.

* Po zohladneni zvy$enia podielu VUC na vynose dane z prijmov fyzickych oséb z 28,6 % na 29,3 %
od 1. januara 2027 odhaduje RRZ nekryty vplyv na ich rozpocty priblizne na 18 mil. eur ro¢ne od
roku 2027.

www.rrz.sk 2
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6. Posilnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a
transparentnosti




Novelizacia Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti (1) RRZ /

Okrem predstavenia dostatocnych opatreni na zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti je
potrebna aj zmena pristupu viad a parlamentu k pravidlam rozpoctove;j
zodpovednosti.

* Upravit dlhovu brzdu na zdklade skusenosti s jej doterajSim uplatnovanim:

www.rrz.sk

Sledovanie Cistého namiesto hrubého dlhu,

Zjednodusenie systému sankcii a sucasné posilnenie procesnych a reputacnych sankcii

VvV /

Chranenie ekonomiky pred prudkym procyklickym sprisnenim rozpoctovej politiky, ak vlada
uskutocnuje dostatocnu konsolidaciu a dodrziava vydavkové limity

Zvacsenie rozpatia medzi dolnou a hornou hranicou sankénych pasiem

Obmedzenie moznosti Cisto formalneho plnenia alebo obchadzania sankcii “

3

=



Novelizacia ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti (2)RRZ /'

* Posilnenie zavaznosti limitov verejnych vydavkov ich Ustavnhym ukotvenim a ich
opatovné prepojenie na koncept dosiahnutia a ochrany dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia SR v zmysle €élanku 55a Ustavy.

* \lypustenie povinnosti pre samospravy schvalit vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet
a/alebo schvalit rozpocet s nerastucimi vydavkami (minimalne moznosti prispiet k
znizeniu celkového verejného dlhu).

* Premietnutie poziadaviek novelizovanej europskej smernice o rozpoctovych ramcoch
s cielom posilnenia nezavislosti Rady a stanovenia novych uloh pre Radu.

N
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Odporucania na zlepsenie v oblasti transparentnosti

www.rrz.sk

Legislativny ramec schvalovania rozpoCtu v NR SR nie je z hladiska predmetu ani obsahu
schvalovanych dokumentov vyhovujuci. Narodna rada SR schvaluje iba hotovostny statny rozpocet
na nasledujuci rok. Tento historicky zauzivany model nezachytava klucové parametre celych
verejnych financii ani vsetky ich zmeny podla eurépskych standardov vymedzenych metodikou ESA
2010.

Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vSetkych statnych podnikov a podnikov MH ManaZment,
a.s., vratane podrobnejSieho komentdra. Nedostatok informacii stazuje vyhodnotenie
potencialnych rizik plynucich z hospodarenia podnikov vo vlastnictve Statu.

Po kazdej aktualizacii makroekonomickej a darfiovej progndzy zverejnit ocakavany vyvoj prijmov a
vydavkov verejnej spravy bez dodatocnych opatreni, teda tzv. fiskalny vyhlad. V kazdej oblasti
rozpoCtu by sa mal osobitne uvadzat odhad vo vychodiskovom roku, vyvoj podla scenara
nezmenenych politik a vplyv jednotlivych opatreni zapracovanych do rozpoctu.

RRZ/



Odporucania v oblasti pravidiel pre samospravy

Uskutocnit financny audit kompetencii obci a vysSich Uzemnych celkov, ktory by vytvoril
porovnavaciu zakladnu pre vyhodnotenie toho, i Upravy pdsobnosti samospravy su spojené s
adekvatnym financovanim zo strany statu (aktualna diskusia spojena s financovanim tzv. rodinného
balicka).

Stanovit podmienky pre poskytovanie ndvratnych prostriedkov zo Statnych finanénych aktiv
samospravam, ktoré by zabranili ich selektivnemu zvyhodnovaniu a predchadzaniu pripadnej
platobnej neschopnosti.

KaZzdoro¢ne zverejnovat uUdaje o overenej vySke dlhu samosprdv, uloZzenych sankciach,
prebiehajucich konaniach a zdévodnit pripady, ktoré neviedli k ulozeniu sankcii napriek prvotnej
identifikacii nesplnenia zavaznych pravidiel.

Ak sa na samospravy uplatiuju sankcie Ustavnej dlhovej brzdy, kazdorocne zverejfiovat aj
vyhodnotenie ich plnenia. Sucastou by mali byt aj informacie o dalSom postupe MF SR.

www.rrz.sk 3
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