Uvodné stanovisko RRZ
R R Z k Navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2027 az 2029

Navrh rozpoctu nezastavuje rast dlhu a nie je v sulade s Ustavnhym zakonom o
rozpoc&tovej zodpovednosti a velmi pravdepodobne ani s élankom 55a Ustavy SR

Vlada schvalila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029, ktory pocita v buddcom roku
s deficitom 4,94 % HDP (7,4 mid. eur), ¢o predstavuje narast voci viddou ocakavanému deficitu v tomto
roku na urovni 4,4 % HDP (6,3 mld. eur). Hruby verejny dlh ma podla nadvrhu dalej neudrzatelne rast
a v roku 2029 dosiahnut takmer 72 % HDP. Rada pre rozpoétovu zodpovednost (RRZ) upozoriiuje,
Ze navrh nezabezpecuje stabilizaciu dlhu a nie je predloZeny v sulade s poZiadavkami Ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednostil. Velmi pravdepodobne zaroveri nie je v stlade ani s principom ochrany
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii podla ¢lanku 55a Ustavy SR.

Podla navrhu ma hruby dlh vzrast zo 61,4 % HDP v roku 2025 na 71,8 % HDP v roku 2029. Po prijati
dodatocnych opatreni, ktoré rozpocet neobsahuje, by dlh mohol dosiahnut 69,6 % HDP. Horna hranica
dlhovej brzdy pritom bude od roku 2027 na urovni 50 % HDP. Vlada povodne cielila stabilizaciu
verejného dlhu. Podla navrhu rozpoétu naopak planuje ukoncit toto volebné obdobie s dlhom, ktory
bude historicky najvy3sie nad bezpeénou Uroviiou. Cisty dlh v tomto volebnom obdobi vzrastie
030 mld. eur a bude tak rast dvojnasobnym tempom vodi krizovému obdobiu v rokoch 2020-2023.
Jeho narast je porovnatelny len s obdobim globalnej financnej krizy.

Navrh rozpoctu predstavuje vyrazné zhorSenie vyhladu verejnych financii oproti planom
z predchadzajucich rokov. ESte v roku 2024 vlada cielila pre rok 2027 deficit na Urovni 3 % HDP, nasledne
tento ciel opakovane zvySovala az na dnesnych 4,9 % HDP. Oproti pévodnému planu 3% deficitu ide
o zhorSenie o takmer 3 mld. eur. Voci aprilu 2026 ide o narast o 1,1 mld. eur, a to napriek tomu,
Ze progndza danovych a odvodovych prijmov sa medzi¢asom zlepsila a progndzovany rast ekonomiky
sa medziro¢ne zdvojnasobi.

Tabulka: Porovnanie rozpoctovych cielov schvalenych vliadou

(v % HDP) 2026 2027 2028
1. Strednodoby fiskalno-strukturalny plan (oktéber 2024) -3,7 -3,0 -2,2
2. Rozpocet verejnej spravy 2026-2028 (oktdber 2025) -4,1 -3,5 -2,8
3. Vyrocna sprava o pokroku pri plneni strednodobého planu (april 2026) -4,3 -4,2 -4,1
4. Navrh rozpoctu verejnej spravy 2027-2029 (oktober 2026) -4,4 -4,9 -4,5

Vydavkovy limit na rok 2027 je v aktudlnom navrhu priblizne o 2,6 mld. eur vyssi ako limit, ktory
na dany rok schvdlila Narodna rada SR koncom minulého roka. Deficit v roku 2027 sa tak vracia
na uroven, na ktorej sa nachadzal na zaciatku volebného obdobia na jesefi 2023. Rozpocet navyse
bez prijatia dalSich opatreni pocita s rasticimi deficitmi vyrazne nad 5 % HDP aj v nasledujucich rokoch.
Na stabilizaciu verejného dlhu by pritom podla RRZ bolo potrebné dostat deficit k drovni 2,5 % HDP,
t.j. nizSie 0 3,7 mld. eur ako je planovany deficit v budidcom roku. Navrh rozpoctu sa k tejto hranici
v Ziadnom roku nepribliZuje.

Ciele na roky 2028 a 2029 nie su podloZené opatreniami za 1,2 mld. eur v roku 2028 a 2,3 mld. eur
v roku 2029. Takto stanovené ciele podla RRZ nemozno povazovat za skutoény viacro¢ny rozpoctovy
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Dlh Slovenska sa aktualne nachadza v najvyssom sankénom pasme Ustavnej dlhovej brzdy. Po skonceni ochrannej lehoty je
vlada povinna predlozit parlamentu vyrovnany alebo prebytkovy navrh rozpoctu. Vlada namiesto toho navrhuje na rok 2027
deficit vo vyske 4,94 % HDP, teda priblizne 7,4 mld. eur. Vynimku, o ktoru vlada opiera moznost predloZit schodkovy navrh
rozpoctu, RRZ povazuje za Gcelovu a nepodloZenu.
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plan. Dodatocné riziko sa navyse zvacsuje tym, Ze rozpocet pocita aj v tychto rokoch s vynosom dane
z finan¢nych transakcii s vplyvom priblizne 0,5 mld. eur, hoci jej zruSenie od roku 2028 vlada ohlasila
dva dni pred zverejnenim rozpoctu.

Rozpocet zadroven obsahuje viaceré vyznamné vydavky iba v roku 2027, pricom na roky 2028 a 2029 nie
su rozpoctované vbbec. Ide napriklad o kompenzacie cien energii, Narodny jadrovy program
¢i opatrenia proti suchu. Ak bude potrebné v tychto vydavkoch pokracovat aj v dalsich rokoch, skuto¢na
potreba konsolida¢nych opatreni bude este vyssia.

Napriek tomu, Ze Slovensko je uz Siesty rok v najvysSom sankénom pasme dlhovej brzdy, vlada
nepredloZila ndvrh opatreni na zniZzenie dlhu, ktory jej ukladd ustavny zdkon. Takyto ndvrh nebol
predloZeny ani v rokoch 2025 a 2026 a nie je stcastou ani aktualneho navrhu rozpoctu.

RRZ zaroven upozorfiuje, Ze samotny rozpocet otvorene uvadza absenciu dalSej konsolidacie v roku
2027. Ak sa potvrdi, Ze vlada neprijme nové trvalé Usporné opatrenia, navrh méze viest k zhorseniu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

RRZ preto upozorfiuje, Ze navrh rozpo&tu vyvolava vazne pochybnosti aj z pohladu €lanku 55a Ustavy
SR, podla ktorého Slovenska republika chrani dlhodobu udrzatelnost svojho hospodarenia. Rozpocet
neobsahuje dalsiu konsolidaciu v roku 2027, nepredstavuje konkrétne opatrenia na dosiahnutie cielov
v dalsich rokoch a neukazuje cestu k zniZeniu verejného dlhu. Za tychto okolnosti ho podla RRZ
nemozno v tejto chvili povaZzovat za rozpocet, ktory zabezpecuje ochranu dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii v zmysle ¢l. 55a Ustavy SR.

Navrh rozpoctu zaroven zatial nenadvazuje na smerovanie, ktoré si vldda sama stanovila vo Vizii
Slovensko 2040 schvalenej len niekolko tyZzdnov pred jeho predloZzenim. T4 pocita s postupnym
smerovanim verejnych financii k vyrovnanému hospodareniu a s poklesom verejného dlhu
pod 50 % HDP. V rozpocte sa zaroveri vyraznejsie nepremietaji odportéania Rady EU a OECD, ktoré
dlhodobo upozorriuji na potrebu lepsie zacielit socidlne transfery a presunut vacsiu ¢ast konsolidacie
na Strukturalne opatrenia na vydavkovej aj prijmove]j strane. Navrh rozpoctu tak zatial neukazuje
reformné kroky, ktoré by podporili konkurencieschopnost, vyssi ekonomicky rast a pomohli zlepsit
zdravie verejnych financii.

Velmi problematicky bol aj spésob prerokovania navrhu rozpoctu. Verejnost a socialni partneri ho
dostali k dispozicii az v nedelu 4. oktébra, pricom rokovanie tripartity nasledovalo uz v pondelok rano
a zasadnutie vlady v ten isty den napoludnie. Socidlni partneri tak nemali na posudenie trojrocného
rozpocCtu ani jeden pracovny den, hoci zakonny termin na jeho predloZenie Ndrodnej rade SR uplynie
az 15. oktdbra.

RRZ bude navrh rozpoctu v najblizSich drioch podrobne analyzovat. Detailné hodnotenie vratane
vlastného odhadu vyvoja verejnych financii, rizik, vplyvu na dlhodobu udrzatelnost a posudenia suladu

s pravidlami rozpoctovej zodpovednosti zverejni RRZ pred prerokovanim navrhu v Narodnej rade SR.




