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Zakladné informacie o stanoviskach RRZ

Scielom dosiahnut dlhodobld udriatelnost hospodarenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomicke] a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a budlcimi generdciami vznikla v roku 2012 Rada pre
rozpo€tovu zodpovednost (RRZ, Rada) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky
neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii.

Zakladné informacie o sp6sobe posudzovania rozpoctu

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre aktudlny rok.
Tieto odhady vychddzaju z aktualizacie rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskalny odhad
pre kazdy dalsi rok na zdklade najnovsieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického
odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov. To vytvori ,,RRZ scenar”. RRZ scenar
teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne
dodatocné opatrenia nebudu prijaté.

RRZ scenar je nasledne porovnavany so scenarom bez zmeny politik (tzv. NPC scendr). Tieto dva
scenare su nasledne pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je konsolidacné Usilie vlady
a celkové analytické zhodnotenie rozpoctu.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2026

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoctovl zodpovednost v sulade s jej
mandatom stanovenym v Ustave, ¢l. 55a av ustavhom zdkone ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoltovej
zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupna na internetovej stranke RRZ (https://www.rrz.sk).

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost respektuje vsetky prava tretich stran, najma prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoCtovl zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, alebo podobne) smd byt pouZité (reprodukované, odkaz na
internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. Vseobecné informacie a Udaje
publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informdcie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouZivatel takychto informdcii
a Udajov je povinny res$pektovat existujice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZzitie
samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.
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Hlavné zavery

Podla odhadov RRZ by v budicom roku deficit v scenari nezmenenych politik dosiahol 4,8 % HDP
s dalSim prehlbovanim v nasledujucich rokoch, vlada si vSak stanovila ciel deficitu pre rok 2027 na
urovni 4,94 % HDP (aj napriek do¢asnému znizeniu investicii). To znamena zvratenie Casti doterajSieho
konsolidaéného usilia. Vzhladom na pretrvavajuci negativny stav verejnych financii by navrh rozpoctu
mal mat ambiciu zmenit neudrzatelnud a ¢oraz nakladnejsiu trajektoriu rastu verejného dlhu. Navyse
plati, Ze zotrvdvanie hrubého dlhu nad hornym limitom dlhovej brzdy je spojené so sankciami
ovplyviujucimi vykon rozpoctovej politiky, predovsetkym poZiadavkou predstavenia ndvrhu rozpoctu
s vyrovnanym hospodarenim. Vzhladom na €lanok 55a Ustavy je takisto doleZité posudit vplyv
rozpoc¢tu na dlhodobu udrzatelnost. Cez tuto optiku hodnotila RRZ predlozeny Navrh rozpoc¢tu verejnej
spravy 2027-2029. Za vyrazny nedostatok z pohladu transparentnosti povazuje Rada neimerne kratky
proces jeho schvalovania, ¢o stazuje az znemozfiuje moznosti na nezavislé informovanie verejnosti aj
poslancov NR SR.

¢ PredloZeny navrh rozpoctu rata s deficitom pre rok 2027 vo vyske 4,94 % HDP (7,4 mid. eur).
Podla RRZ je dosiahnutie tohto ciela realistické iba za predpokladu necerpania rezervy na
negativny vyvoj a pri znizenych dodavkach vojenskej techniky v sulade s ocakavaniami viady.

* RRZ po zohladneni znamych opatreni odhaduje schodok verejnej spravy na urovni 4,9 % HDP
(7,3 mld. eur). Medzirocne tak pride k narastu deficitu o 0,4 % HDP (vysSe miliardy eur) napriek
tomu, Ze ekonomika bude rast rychlejSie a dafiova progndza sa oproti predchadzajucim
odhadom zlepSila. ESte v aprili 2026 bol viadou cieleny deficit v budicom roku nizsi

vvs

0 1,1 mld. eur. Voci pévodnému cielu pre rok 2027 3 % HDP je deficit vyssi takmer o 3 mid. eur.

* Rozpocet podla prepoctov RRZ planuje Setrenie v budiicom roku na strane investicii oproti
dlhodobému priemeru v objeme 624 mil. eur. Strukttra vydavkov sa tak posunula smerom
k beznym vydavkom.

* Pre roky 2028 a 2029 chybaju v navrhu rozpoctu opatrenia na splnenie cielov vlady, potreba
dodatocnej konsolidacie podl'a RRZ predstavuje az 2,1 % HDP (3,4 mld. eur).

* Hruby dlh sa tak podla RRZ v roku 2027 zvysi na 65,9 % HDP a bez dodatocnej konsolidacie
verejnych financii dosiahne 70 % HDP uZ v roku 2028. Pre stabilizaciu dlhu by bolo potrebné
znizit deficit na poloviénua uroveri 2,5 % HDP.

* Vbudicom roku dlh dosiahne uroven 98,4 mld. eur, zatial ¢o bezpecna uroven dlhu sa
odhaduje okolo 74,7 mid. eur. Slovensko tak nema dostatocny rozpoctovy vankus pre pripad
velkej neocakavanej krizy.

* Vlada uZ druhy rok neplni istavni povinnost predlozit parlamentu navrh opatreni na zniZenie
dlhu.

* Povinnost predlozit vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet s nerasticimi vydavkami podl'a RRZ
vlada obchadza ucelovym a nespravnym uplatnenim ochrannej klauzuly.

e Navrh rozpoctu prispieva podla odhadu RRZ k zhorseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
00,6 p. b. HDP (880 mil. eur), kedZe navysuje vydavky v oblasti dochodkov, zdravotnictva
a miezd. V situdcii, ked'sa tento ukazovatel nachadza v pasme vysokého rizika, navrh rozpoctu
nezodpoveda ani poziadavke ochrany dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia podla ¢lanku 55a
Ustavy SR.

e Deficit roku 2027 sa vracia na Uroven zo zaciatku volebného obdobia, ale pri vyssom dlhu,
vyssich vydavkoch, ktoré vyrazne prevysuji rekordne vysoké prijmy. Deficit navySe ma
tendenciu narastat nad 6 % HDP, pricom dalSia konsolidacia aj vzhladom na nizky ekonomicky

rast a uz zrealizované prijmové opatrenia bude objektivne tazsia.
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Vlada v ndvrhu rozpoctu na rok 2027 neplanuje pokracovat v konsolidacii, hoci doterajsie opatrenia
nepostacovali na zastavenie rastu dlhu, ku ktorému sa zaviazala v programovom vyhlaseni viady:.
Podla odhadu RRZ ndvrh rozpoétu naopak zhorsuje dlhodobu udriatelnost. Potreba dalsich opatreni
sa presuva do nasledujucich rokov, ked' vyssi dlh a rastuce ndklady na jeho obsluhu, rekordne vysoké
danové zatazenie a slabsie rastiica ekonomika, ozdravovanie este stazia.

VlIada zaroven opakovane nedodrZiava svoje rozpoctové ciele a ustupuje od pévodne deklarovaného
tempa ozdravovania verejnych financii. ESte v roku 2024 stanovila ciel deficitu na rok 2027 vo vyske
3 % HDP, nasledne ho postupne zvysila az na sucasnych 4,9 % HDP, ¢o znamena nesplnenie pévodného
ciela takmer o 3 mld. eur. Uz predchadzajlce rozpocty pritom neobsahovali dostato¢né opatrenia na
splnenie cielov v dalSich rokoch a tento nedostatok pretrvava aj v aktualnom ndvrhu. Vlada
nedodrZiavanie vytyCenych cielov odévodnuje aj nepriaznivym vyvojom vonkajSieho ekonomického
prostredia, nepredloZila vSak transparentné vycislenie jeho prispevku ani rozklad ostatnych pricin
neplnenia. Vykon domacej ekonomiky pritom ovplyviiuje aj rozsah a zlozenie konsolida¢nych opatreni.
Opakované neplnenie povodne vytycenych cielov spolu s chybajucimi opatreniami na ich dosiahnutie
oslabuje doveryhodnost rozpoétového planovania.

DoterajSia konsolidacia priniesla domacnostiam a podnikom citelné naklady, ktorym vsak
nezodpovedd rozsah trvalého zlepsSenia verejnych financii. Opatrenia sa sustredili najma na
zvySovanie dani a odvodov, pricom ich zloZzenie ako aj kazdoroc¢na neistota timila ekonomicky rast a
investi¢nu aktivitu. Vyznamnu cast ich priaznivého rozpoétového Géinku pohltili nové vydavky a ¢ast
prijmov mala iba docasny charakter. Potreba dalSej konsolidacie preto zostdva vysoka aj po viacerych
balickoch. PredlZovanie celého procesu zvySuje riziko konsolidacnej Unavy a straty spolocenskej
podpory, kedZe domacnosti a podniky uz znasaju naklady opatreni, no stabilizacia verejnych financii
zostava vzdialena. Zaroven pretrvava neistota o budicom vyvoji dani a verejnych sluZieb.

Désledky navrhu rozpoctu presahuju rok 2027. ZvysSovanie trvalych vydavkov bez zodpovedajliceho
trvalého krytia a postupny vypadok docasnych prijmov zatazuju budtce rozpocty. Bez dodatocnych
opatreni sa deficit do roku 2029 zvysi na 6,1 % HDP. Navrh pritom neSpecifikuje opatrenia potrebné na
dosiahnutie deklarovanych cielov na roky 2028 a 2029. PredloZeny viacrocny ramec tak nepreukazuje,
akym spdsobom vldda zabezpeci ndpravu. Chyba stratégia podloZend konkrétnymi a vycislenymi
opatreniami, ktord by urcila ich ¢asovanie, zohladnila hospodarske a socidlne dosledky a vytvorila
doveryhodnu cestu k stabilizacii dlhu.

Navrh rozpoctu zatial nenadvazuje na Viziu Slovensko 2040, ktoru vlada sama schvalila len niekolko
tyzdnov predtym. T4 pocita s postupnym smerovanim k vyrovnanému hospodareniu a poklesom
verejného dlhu pod 50 % HDP. Rozpocet vyraznejsie nezohladriuje ani dlhodobé odporuéania Rady EU
a OECD lepsie zacielit socidlne transfery a presunut vacésiu €ast konsolidacie na Strukturalne opatrenia
na vydavkovej aj prijmovej strane. Navrh tak zatial neukazuje reformné kroky, ktoré by podporili
konkurencieschopnost, vys$si rast a zlepsili zdravie verejnych financii.

UdrZatel'né ozdravenie verejnych financii si vyZzaduje trvalé zniZzovanie deficitu aj podporu rastového
potencialu ekonomiky. Samotny hospodarsky rast pri si¢asnom nastaveni prijmov a vydavkov na
zastavenie rastu dlhu nestaci. Rozhodujuce preto bude, ¢i vldda predloZi realizovatelné opatrenia s
trvalym ucinkom, obmedzi prijimanie novych nekrytych zavazkov a zvoli postup, ktory ¢o najmenej
oslabi investicie a produktivitu.

1 Podla vyjadrenia ministra financii z 17.12.2023 vladda pldnovala konsolidovat prvy rok 0,5% HDP a dalsie roky tempom
1% HDP tak aby deficit klesol na 3% HDP v roku 2027.
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Viadny ndvrh rozpoctu

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029 bol schvaleny vladou 5. oktébra 2026, v polovici
prvého pracovného dna, kedy bol rozpocet zverejneny. Nasledne bol bezodkladne posunuty na
prebiehajucu 61. schodzu NR SRz.

Po troch koldch konsolidacie vlada v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029 deklaruje
mierne uvolnenie fiskalnej politiky v roku 2027 a navrat ku konsolidacii odsuva do nasledujucich rokov.
Tento postup zdovodnuje nepriaznivymi hospodarskymi podmienkami a geopolitickou neistotou. Ciel
vlada v porovnani so svojim pldnom z aprila 2026 uvolnila o 1,1 mld. eur, hoci progndza danfovych a
odvodovych prijmov sa medzitym zlepsila a prognézovany rast ekonomiky sa v porovnani s rokom 2026
medziro¢ne zdvojnasobi.

Oproti minuloro¢nému navrhu rozpoctu sa tak meni déraz v deklarovanej fiskdlnej stratégii vlady. ESte
pred rokom rozpodet na roky 2026 aZ 2028 zd6razroval nevyhnutnost pokracovania v konsolidacii s
ciefom znizit deficit pod 3 % HDP do roku 2028 a stabilizovat vyvoj dlhu. Aktualny navrh naopak kladie
vacsi doraz na financovanie vladnych priorit a pripusta takmer trojmiliardovy odklon od pévodného
ciela 3% HDPs. Vlada tak prezentuje rozpocet, ktory Uplne rezignoval na stabilizaciu verejného dlhu aj
v posunutom strednodobom horizonte do roku 2029.

Tabulka 1: Porovnanie rozpoctovych cielov schvalenych viadou

(v % HDP) 2026 2027 2028

1. Strednodoby fiskalno-strukturdlny plan (oktober 2024) -3,7 -3,0 -2,2
2. Rozpocet verejnej spravy 2026-2028 (oktdber 2025) -4,1 -3,5 -2,8
3. Vyrocnd sprava o pokroku pri plneni strednodobého planu (april 2026) -4,3 -4,2 -4,1
4. Navrh rozpoctu verejnej spravy 2027-2029 (oktober 2026) -4,4 -4,9 -4,5
Zdroj: MF SR

Vroku 2026 vlada oproti povodne rozpoctovanému deficitu verejnej spravy na drovni 4,1 % HDP
aktudlne odhaduje schodok na urovni 4,4 % HDP. Navrh rozpoctu na rok 2027 predpoklada deficit na
urovni 4,9 % HDP. V nasledujucich rokoch rozpoctované prijmy a vydavky vedu k dalSiemu zvySeniu
deficitu na 5,3 % HDP v roku 2028 a 5,4 % HDP v roku 2029.

2 Navrh rozpoctu bol prvykrat zverejneny v nedelu 4. oktébra 2026 ako dokument predlozeny na rokovanie Hospodarskej
a socialnej rady SR. Po schvaleni vlddou 5. oktébra bol zaradeny na 83. schddzu Vyboru NR SR pre financie a rozpocet s
konanim uZ 7. oktébra https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?WFTID=NRDK&MasterID=328380.
Medzi prvym zverejnenim rozpoctu a jeho prerokovanim gestorskym vyborom NR SR tak uplynuli tri pracovné dni, ¢o je
bezprecedentne kratky Cas v historii schvalovania statneho rozpoctu. V ramci programu finanéného vyboru RRZ rovnako
ako minuly rok nebola oficidlne prizvana v rozpore so zauZivanou praxou, ¢o umoznilo predsedovi finanéného vyboru
limitovat ¢as na prezentaciu stanoviska RRZ na 1,5 minuty. Nebol tak poskytnuty priestor prezentovat stanovisko RRZ.

3V porovnani s minuloro¢nym navrhom rozpoctu vlada zvysila ciel deficitu pre rok 2027 z 3,5 % na 4,94 % HDP a pre rok
20282 2,8 % na 4,5 % HDP. Znizenie deficitu pod 3 % HDP uZ nie je stcastou deklarovanych ciefov na horizonte aktudlneho
ndvrhu rozpoctu, kedZe aj na rok 2029 vldda stanovuje ciel vo vyske 4 % HDP.
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Graf 1: Rozpoctovany vyvoj salda VS oproti scenaru nezmenenych politik podl'a RRZ
v % HDP
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Zdroj: MF SR, RRZ

Vlada sucasne deklaruje ciel znizit deficit len na 4,5 % HDP v roku 2028 a 4,0 % HDP v roku 2029. Na
dosiahnutie tychto cielov vSak ndvrh rozpoctu neobsahuje potrebné dodatoéné opatrenia. Rozdiel
medzi rozpoctovanym deficitom a deklarovanym cieflom dosahuje 0,8 % HDP v roku 2028 a 1,4 % HDP
v roku 20294,

Podla ministerstva financii ndvrh rozpoctu na rok 2027 respektuje (nespravne nastavenu) eurdpsku
trajektériu rastu Cistych vydavkov pri vyuZiti narodnej Unikovej dolozky na obranné vydavky. Vlada
deklaruje, Ze pri stanoveni deficitu nevyuziva priestor vyplyvajuci z tejto dolozky v plnom rozsahu.
Vydavky spadajuce pod limit verejnych vydavkov su v roku 2027 o 474 mil. eur niZsie neZ vypocitany
limit. V rokoch 2028 a 2029 ho vsak podla navrhu prekracuju o 458 mil. eur, resp. 2,78 mld. eur. Aj na
dodrzanie vydavkovych limitov v tychto rokoch tak bude potrebné prijat dalsie konsolidaéné opatrenia.

Progndza hrubého dlhu uvedend v navrhu rozpoctu predpoklada jeho zvysenie zo 61,4 % HDP v roku
2025 na 63,4 % HDP v roku 2026 a 66,3 % HDP v roku 2027. Nasledny rast na 68,4 % HDP v roku 2028
a 69,6 % HDP v roku 2029 je podmieneny dosiahnutim deklarovanych deficitnych cielov, teda prijatim
dodatocnych konsolidacnych opatreni, ktoré zatial nie su Specifikované. Bez tychto opatreni
ministerstvo financii predpoklada dlh vo vyske 69,2 % HDP v roku 2028 a 71,8 % HDP v roku 2029. Bez
ohladu na predpokladany vyvoj dlhu plati, Ze po¢nuc rokom 2020 dlh prekrocil horny limit sankénych
pasiem Ustavného zakona a podla vlady nad tymto limitom zotrvd pocas celého progndzovaného
obdobia a bude sa od neho vyrazne vzdalovat.

Aj pri dosiahnuti deklarovanych rozpoc¢tovych cielov vliady bude hruby dlh nadalej rast zo 63,4 % HDP
v roku 2026 na 69,6 % HDP v roku 2029. Z tohto vyplyva, Ze vlada tymto ndvrhom rozpoctu ani
dodatocne neplni platni sankciu dlhovej brzdy, ktora vyZaduje predloZenie navrhu opatreni
zabezpecujlcich zniZenie dlhu.

4V penaznom vyjadreni ide priblizne o 1,2 mld. eur v roku 2028 a 2,3 mld. eur v roku 2029. Prepocet RRZ vychadza z
nezaokruhleného rozdielu medzi rozpoctovanymi deficitmi a deklarovanymi cielmi vlddy (0,76 % a 1,41 % HDP) a z
progndzy nominalneho HDP podla MF SR zahrnutej v navrhu rozpoctu na roky 2027 az 2029.
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Tabulka 2: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v NRVS s odhadom RRZ (bez dodatocnych opatreni)

(v % HDP) 2025 2026 2027 2028 2029

Saldo v NRVS 2027-2029 (ciele viddy) -4,5 -4,4 -4,9 -4,5 -4,0
Hruby dlh v NRVS 2027-2029 (ciele viddy) 61,4 63,4 66,3 68,4 69,6
1. Saldo rozpoc¢tu NRVS 2027-2029 -4,45 -4,37 -4,94 -5,26 -5,41
2. Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -4,45 -4,51 -4,87 -5,53 -6,09
rozdiel (2-1) 0,0 -0,1 0,1 0,3 0,7
3. Hruby dlh rozpoctu NRVS 2027-2029 61,4 63,4 66,3 69,2 71,8
4. Hruby dlh rozpoc¢tu podla odhadu RRZ 61,4 63,5 65,9 70,0 73,5
rozdiel (4-3) 0,0 0,1 -0,4 0,8 1,7
p.m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 52,0 51,0 50,0 50,0 50,0

Zdroj: MF SR, RRZ

Hodnotenie RRZ

e Rok 2026 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2027 az 2029. Na zaklade aktualnych informdcii moéze deficit vroku 2026 podla Rady
dosiahnut droveri 4,5 % HDPs. V porovnani s aktudlnym odhadom vlady to predstavuje menej
priaznivu vychodiskovu poziciu (deficit odhadovany Radou je vy3si 0 0,1 % HDP).

e Vroku 2027 médze podla odhadu Rady dosiahnut deficit 4,9 % HDP, ¢o je 0 0,1 % HDP menej
neZ rozpoctovy ciel. Odhad Rady predpoklada necerpanie rozpoctovanej rezervy na negativny
ekonomicky vyvoj a zohladnuje predpokladany znizeny objem obrannych vydavkov. Z tohto
pohladu a na zéklade aktudlne dostupnych informécii je mozné hodnotit zdmer dosiahnut
v roku 2027 deficit vo vyske 4,9 % HDP ako realisticky.

Tabulka 3: Najvyraznejsie rozdiely odhadu RRZ voci navrhu rozpoctu

v mil. eur v % HDP

1. Saldo VS v roku 2027 — navrh rozpoctu -7 443 -4,9
2. Saldo VS v roku 2027 — odhad RRZ -7 265 -4,9
3. Rozdiel (2-1), v tom 178 0,1
NajvyraznejSie negativne vplyvy

- Podhodnotenie vydavkov samosprav -436 -0,3
- Vyssie vydavky na zdravotnictvo -111 -0,1
- NiZsi vynos nedanovych prijmov -58 -0,0
Najvyraznejsie pozitivne vplyvy

- NizSie bezné vydavky statneho rozpoctu 244 0,2
- NiZzsie kapitalové vydavky Statneho rozpoctu 196 0,1
- Necerpanie rezerv rozpoctu 176 0,1
- Vyssi vynos danovych a odvodovych prijmov 155 0,1
Ostatné vplyvy* 12 0,0

*- Udaj vyjadreny v % HDP zahrna aj vplyv rozdielneho menovatela vzhladom na vyssiu uroveri nomindlneho HDP predpokladanti v ndvrhu
rozpoctu
Zdroj: MF SR, RRZ

e Vrdmci Struktury rozpoctu boli identifikované nasledujice negativne rizika:

o Podhodnotenie vydavkov samosprav (436 mil. eur): prognéza RRZ ocakava pre rok
2027 mierne spomalenie Cerpania kapitalovych vydavkov po roku konania
komundlnych volieb 2026, avsak nepredpoklada tak vyrazné uspory ako vladny
rozpocet. Mierne vyssie Cerpanie sa ocakava aj v rdmci beznych vydavkovych titulov,
najma kompenzdcie zamestnancov, kde bola avizovand valorizdcia miezd
v regiondlnom Skolstve, ako aj navySovanie poctu zamestnancov regiondlneho

5 Odhad deficitu sa zvysil z dévodu prebratia odhadov obrannych vydavkov z rozpoctu.
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Skolstva. Oproti predpokladom navrhu rozpoctu RRZ predpokladd na drovni
samosprav aj vyssie nakupy tovarov a sluzieb.

Vyssie vydavky na zdravotnictvo (111 mil. eur): prognéza RRZ vychadza z mierne
vyssieho odhadovaného éerpania vydavkov na zdravotnu starostlivost pre rok 2026,
ktoré sa prendsa aj do nasledujucich rokov. Zaroven RRZ predpoklada pokracovanie
vyplaty akcionarov sikromnych zdravotnych poistovni na Urovniach predchadzajucich
rokov, kym navrh rozpoctu s takouto transakciou nepocita.

Nizsi vynos nedanovych prijmov (58 mil. eur): negativny vplyv oproti ndvrhu rozpoctu
vo vySke 100 mil. eur suvisi s predpokladanym nerealizovanim refundacie
z Eurépskeho mierového nastroja, vzhladom na zverejnené stanovisko Ministerstva
obrany SR. Tento vypadok je Cciastocne tlmeny vysSim ocakdvanym prijmom
z administrativnych poplatkov, kde RRZ vychdadza z priebezného vyvoja plnenia.

e Negativne rizikd uvedené vyssie su kompenzované pozitivnymi odchylkami:

@)

NizSie bezné vydavky Statneho rozpoctu (244 mil. eur): RRZ ocakdva nizsiu Uroven
prevadzkovych vydavkov (vydavky na mzdy a na tovary a sluzby) a vydavkov na dotacie
oproti rozpoctovanej sume. Aktudlny odhad RRZ pritom vychddza z vyvoja Cerpania
v roku 2026, aktudlnych makroekonomickych predpokladov a zahfiia prijaté opatrenia
vratane novych vydavkov predstavenych v navrhu rozpoctu (najma vydavky na
valorizaciu miezd, opatrenia proti suchu a spojené s narodnym jadrovym programom).

NizSie kapitalové vydavky sStatneho rozpoctu (196 mil. eur): rozdiel vyplyva
predovsetkym z odliSného pohladu na ¢asovy harmonogram investicii do nemocnic.
Navrh rozpoctu predpoklada pre rok 2027 vyrazny medziro€ny narast transferu na
financovanie tychto vydavkov na droven 608 mil. eur a nasledny prudky prepad na
urovne 374 mil. eur pre rok 2028 a nulovu Uroven pre rok 2029. Naproti tomu, RRZ
vzhladom na historickl skisenost s pomalSou arovhomernejSou realizaciou
investi¢nych projektov, o¢akava v roku 2027 kapitalovy transfer v sume 377 mil. eur,
pricom vydavky v nasledujicich rokoch zotrvavaju na podobnych Grovniach. Uspora
voci rozpoctu 2027 je tak docasnd, pricom pre rok 2029 z nej vyplyva negativne riziko.

Necerpanie rezerv rozpoctu (176 mil. eur): RRZ identifikuje moZnu vyraznu Usporu v
ramci beznych rezerv SR, pri ktorych sa predpokladd ich necerpanie na vydavky. Ide
predovsetkym o rezervu uréenu na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového
hospodarenia, ktora je rozpoctovana vo vyske 150 mil. eur.

Vyssi vynos danovych a odvodovych prijmov (155 mil. eur): RRZ ocCakava vo svojej
danovej progndze v porovnani s navrhovanym rozpoctom vyssi vynos dane z prijmov
pravnickych oséb o 122 mil. eur. Tento ndrast suvisi s vyssim odhadovanym vynosom
dane v roku 2025, ktory sa nasledne premieta aj do progndzy v dalSich rokoch. Vyssi
odhadovany prijem z korporatnej dane vroku 2025 je spdsobeny zohladnenim
najaktudalnejsich udajov o plneni, ktoré v ¢ase pripravy navrhu rozpoctu neboli zname.
RRZ zaroven ocakava pozitivnejsi vyvoj aj pri DPH, pri ktorej progndzuje vynos vyssi o
79 mil. eur.

e Ocakavany deficit rastie v roku 2027 napriek predpokladanému zniZeniu verejnych investicii.
Oproti priemernym investicidm mimo obrany a eurofondov pocas poslednych Styroch rokov
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vo vyske 2,5 % HDP je uroven odhadovana RRZ vo vyske 2,0 % HDP nizSia o 624 mil. eur, ¢o
prispieva k doCasnému zniZeniu deficitu. Samotny navrh rozpoctu predpoklada vyraznejsi
medziro¢ny pokles domacich investicii z o¢akavanych 2,7 % na 2,2 % HDP, ¢o znamena pokles
oproti dlhodobému priemeru o 412 mil. eur.

Graf 2: Strukttra verejnych investicii — dlhodobé trendy a vyhlad pre rok 2027
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

e Pre uUcely tohto hodnotenia RRZ predpoklada vyvoj obrannych vydavkov v sulade s navrhom
rozpoctu, zaroven vsak upozorriuje na rizikd spojené s touto oblastou verejnych financii:

Rozpocet na rok 2027 predpoklada docasny pokles obrannych vydavkov. Vydavky
uréené na obranu podla klasifikacie funkcii pouzitia COFOG v metodike ESA 2010
klesaju podla rozpoctu z 2,8 mld. eur v roku 2026 na 2,5 mld. eur v roku 2027s. Pokles
je pritom docasny, suvisi najma so znizenim investicii z priblizne 1,2 mld. eur v roku
2026 eur na 920 mil. eur v roku 2027 s naslednym narastom na 1,5 mld. eur v roku
2028 a 1,9 mld. eur v roku 2029. Na zaklade alternativheho odhadu zostaveného
z medializovanych informacii o obrannej technike by pritom investicie v roku 2027
mohli dosiahnut priblizne 1,4 mld. eur, éo by znamenalo prekroéenie vydavkov
rozpoctu o 437 mil. eur (0,3 % HDP).

Dodatoc¢na neistota suvisi s casovanim dodavok vojenskej techniky. Platby za jej
obstaranie mozu prebehnut v predstihu, do deficitu sa viak vydavky podla metodiky
ESA 2010 premietaju aZ pri dodani’. Vyssi objem dodavok v roku 2027, ¢i uz v désledku
skorsieho dodania alebo presunu z roku 2026, by preto mohol zvysit deficit aj bez

VIdda komunikovala narast vydavkov na obranu v rozpocte, ide vSak o hotovostné vydavky podla metodiky NATO, ktoré

sa zvysuju z 2,0 % HDP na 2,2 % HDP. Uvedeny ndrast je pritom v plnej miere tvoreny tzv. ostatnymi obrannymi vydavkami
podla metodiky NATO, ktoré vsak podla navrhu rozpoctu nespadaju pod ministerstvo obrany ani nemaju ucel vyuzitia
spojeny s obranou.

Dodanim sa na Gcely metodiky ESA 2010 rozumie prevod ekonomického vlastnictva, ktory sa nemusi ¢asovo zhodovat s

fyzickym dodanim techniky na Uzemie Slovenska.

www.rrz.sk
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narastu hotovostnych vydavkov v danom roku. Odklad dodavok pritom nepredstavuje
trvald Usporu, ale presun ich vplyvu na deficit do nasledujucich rokov.

Graf 3: Odhad salda hospodarenia VS v rokoch 2026 az 2029 podla RRZ a MF SR
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Zdroj: MF SR, RRZ

e Vnasledujucich rokoch RRZ odhaduje pri nezmenenych politikach narast deficitu na
5,5 % HDP v roku 2028 a 6,1 % HDP v roku 2029. Odhad deficitu podla RRZ je oproti navrhu
rozpoctu vlady vyssi o 0,3 % HDP v roku 2028 a o 0,7 % HDP v roku 2029. Navyse, vo i
deklarovanym cielom chybaju vlade vy3Specifikované opatrenia v hodnote 1,0 % HDP v roku
2028 a dodato¢nych 1,1 % HDP v 2029.

e Pokial dojde k ohldsenému zruSeniu transakénej dane od roku 2028 a k pokracovaniu
niektorych vydavkov aj po roku 2027 (nova jadrova elektrarens, riesenie klimatickych zmien?®)
bez kompenzacie ich vplyvov, deficit moze dosiahnut 6,0 % HDP v roku 2028 a 6,5 % HDP

v roku 2029.

Tabulka 4: Prehl'ad zakladnych ukazovatelov navrhu rozpoctu podla scenara RRZ
(ESA2010, % HDP) 2025 2026 2027 2028 2029
Saldo hospodarenia VS -4,5 -4,5 -4,9 -5,5 -6,1
Strukturélne saldo -4,7 -4,2 -4,7 -5,5 -6,1
Strukturalne saldo (obrana zafixovana na 2 % HDP) -4,7 -4,4 -5,0 -5,5 -6,0
Hruby dlh VS 61,4 63,5 65,9 70,0 73,5
(VIisty'/ dih VS 54,4 56,0 58,7 62,5 66,5
Zdroj: RRZ

e Strukturalny deficit podla odhadu Rady v roku 2026 dosiahne 4,2 % HDP a medziroéne sa
docasne znizi 0 0,4 p. b. HDP. K zlepseniu prispeju konsolidacné opatrenia vlady prijaté v roku

8 Navrh rozpodtu obsahuje vydavky na rok 2027 vo vyske 100 mil. eur ur¢ené na Narodny jadrovy program, ktory stvisi

s vybudovanim nového jadrového zdroja. V dalsich rokoch sa vydavky nerozpoctuju.
9 Navrh rozpoctu obsahuje vydavky na rok 2027 vo vyske 100 mil. eur urené na opatrenia proti suchu, na zadrziavanie
vody v krajine a proti dosledkom klimatickej zmeny v nadvaznosti na zriadenie Narodnej komisie pre vodu a sucho. | ‘

V dalsich rokoch sa vydavky nerozpoctuju.

o
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2025 a nizdie vydavky na obranu. V roku 2027 sa vak Strukturalny deficit prehibio 0,5 p. b.
HDP na 4,7 % HDP, najma v dosledku expanzivnej fiskdlnej politiky vlady a prerusenia
konsolidacie. V dalsich rokoch budu k jeho prehlbovaniu prispievat rastice Grokové naklady?,
novoprijaté opatrenia vlady s trvalym negativnym vplyvom na saldo VS, ako aj ukoncenie
ucinnosti  opatreni, ktoré prijmy rozpoctu zvysuju len docasnet2. Bez prijatia dodatocnych
opatreni tak Strukturalny deficit v roku 2029 dosiahne 6,1 % HDP. Po zohladneni rizik by
$trukturalny deficit mohol dosiahnut az 6,5 % HDP.

Tabulka 5: Vyvoj Strukturalneho salda VS

(v % HDP) 2025 2026 2027 2028 2029
1. Saldo hospodarenia VS -4,5 -4,5 -4,9 -5,5 -6,1
2. Cyklicka zlozka -0,1 -0,3 -0,2 -0,1 0,0
3. Jednorazové vplyvy 0,3 0,0 0,1 0,1 0,0
Strukturalne saldo (1-2-3) -4,7 -4,2 -4,7 -5,5 -6,1
4. Urokové naklady -1,5 -1,6 -1,8 2,1 -2,4
Primarne Strukturalne saldo (1-2-3-4) -3,1 -2,6 -2,9 -3,4 -3,7
Strukturélne saldo (obrana 2 % HDP) -4,7 -4,4 -5,0 -5,5 -6,0
Primarne Strukturalne saldo (obrana 2 % HDP) -3,1 -2,7 -3,2 -3,4 -3,6

Zdroj: RRZ

e Podla Eurdpskej komisie Slovensko zaroven dosiahlo v roku 2025 Stvrty najvyssi primarny
Strukturdlny deficit, ¢o je hlavnym dévodom pre neudrzatelny narast dlhu do buddcnosti.

e RRZ odhaduje, ze v priebehu roku 2026 podiel hrubého dlhu na HDP narastie z 61,4 % HDP
na 63,5 % HDP. Nasledne sa v roku 2027 zvysi na 65,9 % HDP. V budicom roku tak Slovensko
dosiahne dlh na urovni 98,4 mld. eur, zatial ¢o bezpeéna uroven dlhu sa odhaduje okolo 74,7
mld. eur.

e Vstrednodobom horizonte by sa hruby dlh bez fiskalnej konsolidacie po roku 2027 nadalej
prudko zvy$oval aZ na Grover 73,5 % HDP na konci roka 2029. Cisty dlh by v tomto scendri
dosiahol 66,5 % HDP, ¢o predstavuje narast oproti koncu roka 2025 0 12,1 p.b.

e Na stabilizaciu hrubého dlhu je potrebné znizit deficit verejnej spravy priblizne na Groven
2,5 % HDP, pricom v roku 2027 su verejné financie od tohto ciela vzdialené o 3,5 mid. eur.
Pri zodpovedajucom konsolidacnom Usili by sa hruby dlh v strednodobom horizonte
stabilizoval priblizne na drovni 66 % HDP2.

10
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Ide o dosledok zvysenia urokovych sadzieb na financnych trhoch po roku 2022, ktoré sa postupne premietaju do narastu
urokovych nakladov, ako aj vplyv vysokych deficitov, ktoré je potrebné prefinancovat. RRZ odhaduje, Ze medzi rokmi 2025
a 2030 urokové naklady prispeju k zhorseniu Strukturalneho salda o 0,8 % HDP.

Valorizacia platov zamestnancov pracujucich v Statnej sprave ako aj vo verejnom zaujme, navysenie poctu zamestnancov
v Statnej a verejnej sprave, oslobodenie od DPFO pre matky so 4 detmi, zvySenie pridavku na dieta pri plneni $kolskej
dochadzky a pri prvom nastupe do skoly, dotacia na stravu pre 3- aj 4-ro¢né deti v materskej Skole, zvysenie prispevku pri
narodeni dietata a iné.

Ide o docasné zvysenie odvodu finan¢nych institucii a zvySenie sadzby zdravotnych odvodov o 1 p.b. do roku 2027.
llustrativny prepocet uvazuje s postupnym poklesom deficitu verejnej spravy z 4,8 % HDP v roku 2027, na 4,0 % HDP
v roku 2028, na 3,3 % HDP v roku 2029 a 2,5 % HDP v roku 2030. V takomto scenari by stabilizovany hruby dlh dosiahol
na konci roku 2030 uroven 66,3 % HDP.
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Graf 4: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
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Pozndmka: V rokoch 2026 aZ 2029 ide o odhad RRZ. Zdroj: SU SR, RRZ

Navrh rozpocCtu verejnej spravy podla odhadu RRZ zhorSuje ukazovatel dlhodobe;j
udrzatelnosti oproti scenaru nezmenenych politik 0 0,6 p. b. HDP. K zhorseniu prispievaju
najma dohodnuté zvySenie miezd vo verejnej sprave, opatrenia v socidlnej a dafiove] oblasti,
dodatocné vydavky vyplyvajuce zo schvalenej novely zdkona o liekoch a kompenzécie nakladov
energeticky naroénych podnikov. Vplyv tychto opatreni na saldo rozpoctu Ciastocne timia
docasne niZSie investicie. Pokles investicii pod uroven ich Stvorrocného priemeru vsak
nemozno povazovat za trvall Usporu a teda nezlepsuje dlhodobl udrzatelnost. RRZ preto pri
zostavovani zakladného scendra vychadza zo Stvorrocného priemeru vybranych investi¢nych
vydavkov, ¢im obmedzuje vplyv ich medziro¢ného kolisania na hodnotenie udrzatelnosti. Ani
docasné zvySenie ekonomickej aktivity a prijmov rozpoctu vyvolané fiskalnou expanziou
nepredstavuje trvalé zlepSenie verejnych financii atym padom sa vzmene ukazovatela
neprejavuje.

Nad ramec uvedeného odhadu by sa dlhodoba udrzatelnost mohla zhorsit o dalich 0,4 p. b.
HDP, ak by sa naplnili dodatoc¢né rizika a ich vplyvy by neboli kompenzované trvalymi
opatreniami. Ide o pripadné zrusenie dane z finanénych transakcii a pokracovanie vydavkov
suvisiacich s klimatickou zmenou a jadrovou energetikou aj po roku 2027.

14 Pri navySeni minimélneho déchodku pre seniorov vo veku viac ako 85 rokov je pritom negativny dopad na dlhodobu
udrzatelnost 0,12 % HDP vyraznejsi nez okamZity vplyv na saldo 2027 vo vyske 0,02 % HDP.

www.rrz.sk 12
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Tabulka 6: Primarne Strukturalne saldo a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

(% HDP) 2026 2027 2028 2029 vplyv na UDU
1. Odhad RRZ (bez doc¢asnych vplyvov v obrane) -2,7 -3,2 -3,4 -3,6
2. NPC scenar RRZ -2,7 -3,0 -3,5 -3,6
3. Rozdiel (1-2) 0,0 -0,2 0,0 0,0
Prispevky: -0,2 0,0 0,0 0,6
- opatrenia v daniach a socialnej oblasti -0,1 -0,1 -0,1 0,2
- navySenie mzdovych nakladov -0,1 -0,1 -0,1 0,1
- docasné vydavkové opatrenia (jadro, sucho) -0,1 0,0 0,0 0,0
- ostatné vydavkové opatrenia (najma lieky, dotécie) -0,1 -0,2 -0,3 0,3
- §Iocasny pokles kapitalovych vydavkov pod 4-ro¢ny 0,4 0,4 0,4 )
priemer
- navysSenie nespecifikovanych vydavkov na obranu* -0,2 -0,2 -0,2 -
- ostatné vplyvy (makro) 0,0 0,2 0,2 -

Zdroj: RRZ

Pozn.: V stlpci ,, vplyv na UDU* (+) znamend zhorsenie a (-) zlepSenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
* Ide o ostatné obranné vydavky podla metodiky NATO, ktoré vsak podla ndvrhu rozpoctu nespadaju pod ministerstvo obrany ani nemaju
ucel vyuZitia spojeny s obranou.
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RRZ /

Priloha ¢. 1 —Hodnotenie z  pohladu
zodpovednosti a rozpoctového procesu

pravidiel  rozpoctovej

Ndvrh rozpoétu podla RRZ nebol predlozeny v sulade s ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti a nezodpoveda ani poZiadavke ochrany dlhodobej udrzatelhosti hospodarenia podla

¢lanku 55a Ustavy SR.

Tabulka 7: Povinnosti podla ¢l. 12 Gstavného zakona a obsah predlozeného navrhu

Co ustavny zakon Ziada
navrh rozpoctu s nerasticimi
vydavkami oproti schvalenému
rozpocCtu predchadzajiceho roka

Ustanovenie

¢l. 12 ods. 5 pism. c)

navrh rozpoctu verejnej spravy

¢l. 12 ods. 6 pism. a
P ) bez rozpoctovaného schodku

zistenie ministerstva financii, ze
uvedené vydavky presiahli 3 %
HDP, podla Ustavného stidu musi
byt overitelné

¢l. 12 ods. 10 pism. b)

. . predloZit NR SR navrh opatreni na
¢l. 12 ods. 4 pism. a) Y
znizenie dlhu
postup, ,ktorého cieflom je znizit

€l. 12 ods. 2 dlhe

Co obsahuje predlozeny navrh

medziro¢ny rast zakonom definovanych vydavkov!®
058%

schodok 4,94 % HDP. Hlavna kniha odkazuje na tlohu B.1
uznesenia vlady ¢. 407/2026, povinnost ani uplatnenie
vynimky v dokumentacii uvedené nie su

zistenie schvalené uznesenim vlady ¢. 407/2026.
Material k nemu sumu rozpisuje na Sest poloziek,
neuvadza vsak zdroj, metodiku ani medzinarodnu
zmluvu. Rozpoctova dokumentacia ich nevycisluje vobec
nepredloZeny v roku 2025 ani 2026, naposledy v juli
2024, nie je ani v rozpoctovej dokumentacii

dlh rastie zo 61,4 % HDP (2025) na 71,8 % HDP (2029),
horna hranica klesa od roku 2027 na 50 % HDP

Zdroj: Hlavnd kniha ndvrhu rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2027 aZ 2029, uznesenie vlddy SR ¢. 407/2026, Sprdva o hodnoteni plnenia
pravidiel za rok 2025.

Ndvrh rozpoctu nebol predloZeny bez rozpoctovaného schodku

Vlada predlozila ndvrh rozpoctu verejnej spravy s deficitom 4,94 % HDP, hoci jej ustavny zakon
uklada predlozit ho bez rozpoétovaného schodku. DIh sa nad hornou hranicou najvyssieho sankéného
pasma nachadza Siesty rok po sebe, za rok 2025 na urovni 61,4 % HDP. Ochranna klauzula uplynula
22. novembra 2025, a tak sa sankcie tretieho az piateho pasma uplatfiuju v plnom rozsahu. Rok 2027
je prvym rozpoctovym rokom tohto volebného obdobia, ktory vldda zostavuje za ich plnej G&innosti?®.

Rozpoétova dokumentacia sa touto povinnostou nezaobera. Hlavna kniha uvéadza, Ze navrh sa
predkladd ,v sulade s ulohou €. B.1. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 407/2026 k Navrhu
zistenia”, potvrdzuje teda, Ze vlada zo zistenia vychadzala, jeho pravne désledky vsak neuvadza ani
neodévodriuje. Povinnost predloZit navrh bez schodku ani 36-mesac¢na vynimka v nej spomenuté nie
s a material o sebe hovori ako o ,vyvaZzenom kompromise” medzi programovym vyhlasenim vlady a
fiskdlnymi pravidlami Eurdépskej Unie, Ustavny zdkon ani ¢lanok 55a Ustavy SR medzi vyvazovanymi

15 |de o konsolidované vydavky verejnej spravy znizené o vydavky na spravu Statneho dlhu, prostriedky Eurdpskej unie,
prostriedky Statneho rozpoctu na financovanie spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurépskej Unie, odvod do
Eurdpskej Unie a vydavky na likvidaciu skdd spdsobenych Zivelnymi pohromami. Podla RRZ v roku 2026 boli tieto vydavky
rozpoctované vo vyske 60 085 mil. eur a v navrhu rozpoctu na rok 2027 dosahuju 63 558 mil. eur, ¢o predstavuje narast
05,8 %.

16 Hlavna kniha navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2027 az 2029 (MF/017690/2026-41), tabulka 12. Schodok rozpo¢tu
verejnej spravy predstavuje 7 443 mil. eur, schodok statneho rozpoctu podla § 1 ods. 2 navrhu zakona 7 754 mil. eur.
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poziadavkami uvedené nie su. Dévodova sprava obsahuje k Ustavnosti jedinu vetu bez odévodnenia, a
teda v pisomnej podobe Narodnd rada SR pravny zdklad schodkového rozpoétu nedostala®’.

Navrh nesmeruje k cielu, ktory ustavny zakon stanovuje, teda k zniZzeniu dlhu. Rast dlhu je priamym
doésledkom rozpocétovanych schodkov. Podla samotného rozpoctu hruby dlh stupa zo 61,4 % HDP v
roku 2025 na odhadovanych 73,5 % v roku 2029. Horna hranica podla Ustavného zdkona sa pritom
kazdy rok znizuje a od roku 2027 zostdva na 50 % HDP, ¢o je konecny stav po skonéeni prechodného
obdobia. Odstup dlhu od nej sa po cely horizont rozpoctu prehlbuje. Navrh rozpoctu k tomu uvdadza,
Ze zastavenie rastu dlhu by si vyZiadalo znizZenie schodku ,hlbsie pod 3 % HDP“, zatial' o Ustavny zakon
urduje postup, ,ktorého cielom je znizit dlh“®,

Podmienky zistenia ohladne unikovej klauzuly, o ktoré sa vidda opiera, nie st preukdzané ani
overitelné

Podklady, z ktorych by sa zistenie dalo overit, nema k dispozicii ani Narodna rada SR, ani Rada.
Rozpoctova dokumentdcia vydavky, na ktorych zistenie stoji, nevycisluje vobec. Material, ktory vlada
uznesenim ¢. 407/2026 schvidlila, ich rozpisuje na Sest poloZiek, no okrem vseobecného odkazu na
jarnu notifikdciu neuvadza pri Zziadnej z nich zdroj Udajov ani metodiku a neidentifikuje ani jednu
medzindrodnu zmluvu?®. Rada poZziadala Ministerstvo financii SR o zdroje udajov, metodiku a oznadenie
zmluv listom z 24. septembra 2026 s lehotou do 30. septembra a odpoved do uzavierky hodnotenia
nedostala. Ustavny sud SR pritom vynimku vztahuje na okolnosti, ktoré nastali ,ndhle, neo¢akdvane
a nebolo mozZné sa na ne pripravit“, a na vydavky, pri ktorych by neplnenie predstavovalo porusenie
konkrétneho medzindrodnopravneho zavazku, pricom samotné zistenie musia uréené organy
»overitelne zistit”. Ak podklad nie je spristupneny nikomu, kto by ho mohol overit, nejde o overitelné
zistenie, ale o konStatovanie. Rada na svojom stanovisku z 23. septembra 2026, v ktorom oznacila
argumentdciu vlady za nepodloZenu a tGlelovd, trva?.

17 Hlavna kniha: zhrnutie, s. 7 (odkaz na ulohu €. B.1 uznesenia vlady SR ¢. 407/2026 z 23. septembra 2026, material
MF/042971/2026-2A) a s. 10 (,,vyvazeny kompromis”). VSeobecnd ¢ast dovodovej spravy k parlamentnej tlaéi 1555.

18 Hlavna kniha, kapitola 2.5. Hodnota 71,8 % HDP v roku 2029 zodpoveda vyvoju dlhu pri opatreniach obsiahnutych v
rozpocte. Pri splneni rozpoctovych ciefov vratane dodatocnej konsolidacie po roku 2027, ktoru rozpocet neobsahuje, by
dlh dosiahol 69,6 % HDP. Materidl zaroven uvadza, Ze zastavenie rastu dlhu by si vyZiadalo zniZenie schodku ,hlbsie pod
3 % HDP“ a ,bude prebiehat naprie¢ volebnymi obdobiami. €l. 12 ods. 2 Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z., bod 44
nalezu Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 6/2026 zo 17. jina 2026 (180/2026 Z. z.).

19 RRZ, Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoétovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok
2025, august 2026. Box 3 podrobnejsie opisuje interpretaéné vychodiskd, z ktorych je potrebné vychadzat pri posudzovani
splnenia podmienok na uplatnenie vynimky zo sankcii dlhovej brzdy. Material schvaleny vliadou 23. septembra 2026 tieto
vychodiska nezohladriuje.

20 RRZ poziadala MF SR listom ¢. LRRZ/2026-07 z 24. septembra 2026 o podklady k zisteniu schvdlenému uznesenim vlady
¢. 407/2026, a to o zdroje udajov a pouZiti metodiku k jednotlivym polozkdam, o oznalenie medzindrodnych zmldyv, z
ktorych jednotlivé vydavky vyplyvaju, a o postdenie kritérii uvedenych v bode 34 nalezu sp. zn. PL. US 6/2026, s lehotou
na odpoved do 30. septembra 2026.

21 List Rady Ministerstvu financii SR ¢. LRRZ/2026-07 z 24. septembra 2026 podla ¢l. 4 ods. 2 Gstavného zakona, s lehotou
do 30. septembra 2026. Stanovisko Rady z 23. septembra 2026 k Navrhu zistenia.
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Tabulka 8: PoloZky zistenia podla ¢l. 12 ods. 10 pism. b) a ich posudenie
Suma 2025

Polozka . PredbeZné posudenie Rady
(mil. eur)

Vydavky na obranu 2706,1 Zmluva o NATO neustanovuje konkrétnu vysku obrannych vydavkov,
politicky dohodnuté ciele (vynaloZit vydavky vo vy$ske 2 % HDP na

obranu) nie st konkrétnym pravne zdvaznym zavazkom. Vlada navyse pri
zisteni zapocitava vydavky na obranu v celej trovni.

Odvody do Eurdpskej unie 993,1 Ide o pravidelny vydavok, ktory mozno po dvadsiatich rokoch clenstva
rozpoctovat niekolko rokov dopredu. Ustavny zakon ho v ¢l. 12 ods. 5
pomenulva samostatne, medzi spustaémi vynimky ho vSak neuvadza.
Zahrnutie ignoruje aj pozitivny ekonomicky rozmer &lenstva v EU,
vratane prijmov, ktoré prevysuju vydavky.

Spolufinancovanie 594,4 Cerpanie ani spolufinancovanie fondov EU nie je povinnostou
vyplyvajucou z medzindrodnej zmluvy, ide o dobrovolné rozhodnutie
Slovenska a planovany vydavok. Ustavny zékon ho rovnako pomenuva
samostatne a medzi spustac¢mi neuvddza.

Prispevky do medzinarodnych 60,4 Ide o pravidelné a vopred rozpoctované vydavky, nejde o zvySené
organizacii vydavky vyvolané nahlou okolnostou.
Prispevky do Eurépskeho 3,0 Ide o pravidelny a vopred rozpoctovany vydavok.

rozvojového fondu

Zivelné pohromy 31,3 Jedind polozka, ktord kritérid ndhlosti a nepredvidatelnosti mdbze
potencidlne spifiat, za predpokladu jednozna¢éného doloZenia.
Predstavuje len 0,02 % HDP.

Spolu podla zistenia MF SR 4 388,4 3,21 % HDP
p. m. prah 3 % HDP 4102,6 Prekrocenie 285,8 mil. eur, teda 0,21 percentudlneho bodu.

Zdroj: sumy su prevzaté z vlastného materidlu k Ndvrhu zistenia schvdleného uznesenim viddy SR ¢. 407/2026, postdenie je stanoviskom
Rady. HDP za rok 2025 predstavuje 136 754,3 mil. eur.

Vyklad podmienok vynimky zo strany ministerstva financii vnimaju ako sporny aj niektori poslanci
Narodnej rady SR, a bude preto predmetom konania pred Ustavnym sidom SR22. Sti¢asny stav zvy$uje
pravnu neistotu pri zostavovani a schvalovani rozpoctov celej verejnej spravy. Pre Uzemnu samospravu
je dosledok priamejsi ne pre $tat. Ustavny zakon vladde predpisuje spdsob predloZenia navrhu, obciam
a vyssim uzemnym celkom vsak vysledok, teda povinnost schvilit iba vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet s obmedzenim rastu vydavkov?.

Dlhodobad udrzZatelnost sa opatreniami vlddy zhorsuje o 0,6 p.b. HDP

Navrh podla RRZ zhoriuje dlhodobu udriatelnost verejnych financii, ktora sa uz nachadza v pasme
vysokého rizika. Navrh rozpoctu nepredstavuje konkrétne opatrenia na zniZenie dlhu v zmysle
poZiadaviek Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a ani na dosiahnutie rozpoctovych cielov
v dalsich rokoch, ktoré by ndrast dlhu mierne spomalili. Takéto smerovanie fiskalnej politiky podla RRZ
nie je v sulade s Ustavnou poziadavkou chranit dlhodobu udrzatelnost hospodarenia Slovenskej
republiky v sulade s €lankom 55a Ustavy SR.

22 |de o navrh skupiny poslancov NR SR na vyklad ¢l. 12 ods. 10 pism. b) a ¢l. 12 ods. 7 v spojeni s ¢l. 12 ods. 6 pism. a) a s ¢l.
13 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti podla ¢l. 128 Ustavy SR, evidovany na Ustavnom stde
SR pod sp. zn. 2745/2026. Rada nie je G¢astnikom konania.

23 (1.6 0ds. 1vspojenis¢l. 12 ods. 6 pism. b) a's &l. 13 tstavného zakona, § 10 ods. 7 zakona &. 583/2004 Z. z. Pozri stanoviska
Rady z 10. oktébra 2023 a z 28. jula 2025.
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Povinnost predloZit ndvrh opatreni na zniZenie dlhu stdle trva

Povinnost predloZit parlamentu opatrenia na zniZzenie dlhu plati bez ohladu na spor vlady
predloZit vyrovnany rozpoéet. T4to povinnost pritom nebola splnend aniv roku 2025, ani v roku 2026,
naposledy bol takyto materidl predloZeny v jali 2024?*. Nie je obsiahnuty ani v rozpoctovej
dokumentdacii a nie je zaradeny na program schédze Ndrodnej rady SR ani samostatne, pricom
povinnost vznika opakovane po kazdom zverejneni vysky dlhu nad ustanovenou hranicou. Dlh sa nad
fou nachdadza Siesty rok po sebe. Adresdtom predloZenia je Narodna rada SR a jej pravomocou je o
takom navrhu rokovat. Ak ho vlada nepredlozZi, parlament tuto pravomoc vykonat nemdze. Opravnené
osoby zatial nepoziadali Ustavny sud o vyklad, v akej lehote a akym spésobom ma vlada tuto sankciu
realizovat.

Poslanci rozhoduju bez podstatnych informdcii a v neprimerane kratkom case

Rozpoctova dokumentdacia neobsahuje zo strany vlady informacie, ktoré by poslancom Narodnej
rady SR umoznili vyhodnotit stlad navrhu s Gstavnym zdkonom. Postdenie povinnosti predloZit ndvrh
bez rozpoctovaného schodku v nej nie je, vydavky, na ktorych stoji zistenie zbavujuce vladu tejto
povinnosti, nie su vycislené, rizikd rozpoctu neboli nezdvisle posidené a opatrenia potrebné na
dosiahnutie cielov v rokoch 2028 a 2029 nie st pomenované. Ustavny sud SR pritom uviedol, 7e ,bez
relevantnych zdkladnych informacii moze byt aj akokolvek rozsiahla ¢i éasovo naroénd diskusia
obsahovo a argumentacéne vyprazdnend“, a Zze naroky na rozsah informdcii rastu priamo umerne s
velkostou zdsahu do dlhodobej udriatelnosti hospodérenia®. Pri dlhu takmer desat percentudlnych
bodov nad hornou hranicou plati tato poziadavka v najvyssej miere.

Kratky ¢as na posudenie navrhu nebol vyniuteny zakonnymi lehotami. Material bol zverejneny v
nedelu 4. oktdbra popoludni, tripartita ho prerokovala v pondelok rano 5. oktdbra a vlada ho schvdlila
na mimoriadnej schédzi v ten isty den napoludnie, hoci zakonnd lehota na predloZenie Narodnej rade
SR uplynie az 15. oktdbra. Socidlni partneri tak na postdenie trojro¢ného rozpoc¢tu nemali ani jeden
kalendarny defi?®. Navrh bol Ndrodnej rade SR dorudeny 5. oktdbra, vybory ho prerokovali 7. oktébra
a v ten isty den sa zacala rozprava v druhom a tretom Ccitani, ktora stale prebieha, o navrhu sa
predpoklada hlasovanie 14. oktébra.

Najvyssi kontrolny drad SR, ktorého stanovisko je zo zakona* predmetom rokovania gestorského
vyboru a pléna narodnej rady, uvadza, Ze medzi schvdlenim navrhu vladou a jeho prerokovanim vo
vybore uplynulo 48 hodin, ¢o mu neumoznilo vypracovat komplexné odborné stanovisko, predloZil
preto len jeho skratenu verziu®®. Rada v rozpore so zauZivanou praxou nebola oficidlne pozvand na

24 1. 12 ods. 4 pism. a) v spojeni s ¢l. 13 Gstavného zakona. Sprava o hodnoteni pInenia pravidiel rozpoétovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2025 (RRZ, august 2026), tabulky 1 a 2 a poznamka ¢. 63.

25 Nalez PL. US 13/2022 z 13. decembra 2022, body 160, 169 a 173. Nalez PL. US 7/2024 z 18. decembra 2024, body 95, 98
a 101.

26 Materidl bol zverejneny na stranke Hospodarskej a socidlnej rady SR v nedelu 4. oktébra 2026 o 14:55, tripartita rokovala
v pondelok 5. oktébra 0 9:00 a vlada ho schvaélila na mimoriadnej schodzi v ten isty den o 11:30. Zakonna lehota uplynula
15. oktdbra a riadna schddza vlady bola zvolana na 7. oktébra. Podrobny ¢asovy sled je v prilohe.

27 Najvy$si kontrolny Urad SR vypractva stanovisko k navrhu zékona o $tdtnom rozpocte v stlade s § 5 ods. 1 zékona o NKU
SR. Stanovisko je predmetom rokovania Vyboru NR SR pre financie a rozpoéet. Podla skrateného stanoviska NKU, s. 2,
uplynulo medzi schvalenim névrhu vlddou a jeho prerokovanim vo vybore iba 48 hodin, ¢o Uradu neumoznilo vypracovat
komplexné odborné stanovisko.

28 Rozhodnutie predsedu NR SR €. 1642 zo 6. oktdbra 2026, spoloc¢nd sprava vyborov (tla¢ 1555a), bod 300 programu 61.
schddze. Stanovisko Najvyssieho kontrolného Uradu SR (tla¢ 1561), s. 2, § 5 ods. 1 zakona NR SR ¢. 39/1993 Z. z.

1

~N



https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/stanovisko_nku-sr_k_navrhu_sr_na_rok_2027

R R Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
Z na roky 2027 az 2029

(oktober 2026)

finanény vybor a dostala tak len 1,5 mindty na prezentovanie svojho stanoviska k rozpoctu, ¢o
z objektivneho hladiska nebolo mozné..

Zmena pravidiel rozpocCtového provizéria

Dal$im nedostatkom legislativneho procesu s vplyvom na hospodarenie s verejnymi financiami je
prijatie uvolnenia pravidiel rozpoctového provizdria prostrednictvom poslaneckého pozmenujtceho
navrhu bez primeraného priestoru na odbornu diskusiu. Zmena bola podand v druhom citani v pléne
6. oktébra 2026 a schvalena v ten isty den na tej istej schddzi Narodnej rady SR, na ktorej prebieha
rokovanie o navrhu rozpoétu?. Ide o koncept, ktory sa nemenil desatrocia. Dotknuté subjekty (vratane
RRZ) sa k nemu pred prijatim vyjadrit nemohli a odbornd diskusia tak nemohla prebehnut. Doterajsie
mesacné obmedzenie vydavkov bez mozZnosti prestvania Uspor do dalSich mesiacov mohlo stazovat
financovanie nepravidelnych platieb a investi¢nych projektov, preto jeho primerana Uprava mohla byt
opodstatnena.

Schvadlena zmena vsak odstranila akékolvek casové obmedzenie cCerpania a zaroven rozsirila
moZnosti ministra financii menit zavidzné ukazovatele poéas provizéria. Hoci zostdva zachovany
celkovy roc¢ny strop, nova Uprava poskytuje vykonnej moci podstatne vacésiu volnost pri uréovani ich
Casového priebehu a rozdelenia bez schvélenia nového ro¢ného rozpoctu parlamentoms3©, Zaroven
zanikd jediny ukazovatel, ktory obmedzoval ¢erpania vydavkov pocas roka. Podla RRZ sa tym vyrazne
oslabuje docasny a obmedzujlci charakter provizéria aj motivacia dosiahnut véasnd dohodu o
rozpocte. NR SR nemdze presadit zmeny v ndvrhu rozpoctu bez sucinnosti viady, ktord moze svoj navrh
stiahnut. Ak parlament poZaduje zasadnejSie zmeny, vlada nemusi mat dostato¢nu motivaciu usilovat
sa o schvalenie rozpoctu parlamentom, najma ak rozpoctové provizérium nepredstavuje dostatocne
obmedzujuci rezim. Zaroven vlada, ktora nema v parlamente vacsinovu podporu na schvalenie svojho
navrhu rozpoctu, nemusi zostat vo funkcii poéas celého nasledujiceho roka. Zrusenie ¢asového limitu
rozpoctového provizdria preto vytvara riziko, Ze pripadnej nasledujiucej vldde nezostane k dispozicii
primerany podiel celoro¢nych rozpoétovych vydavkov. Rozsirenie tejto volnosti by preto malo byt
sprevadzané primeranymi ¢asovymi poistkami, vratane pravidelného informovania parlamentu o
Cerpani a uskutoénenych zmendach a jasnymi obmedzeniami prijimania novych vydavkovych
zavazkov3l. Vyrazné posilnenie pravomoci vykonnej moci pocas provizéria ekvivalentne znizuje Glohu
parlamentu, ¢im dochadza k vychyleniu rovnovahy v demokratickom usporiadani delby moci.

29 Zmena pravidiel rozpoc¢tového provizéria bola prijatd pozmeriujicim a dopliiujucim navrhom poslanca Daniela Karasa
k vlddnemu navrhu novely zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (parlamentna tla¢ 1319).
Navrh bol predloZeny v druhom ¢itani 6. oktébra 2026 a schvéleny v rovnaky den, pricom NR SR skratila zdkonom
stanovenu 48-hodinovu lehotu medzi jeho podanim v rozprave a hlasovanim o riom.

30 Zakladny roény strop odvodeny od zakonom schvalenych vydavkov statneho rozpoétu na rok 2026 predstavuje priblizne
92,2 % vydavkov navrhovanych na rok 2027. Pri hypotetickom rovhomernom ¢erpani na Urovni ndvrhu na rok 2027 by
tak postacoval na 11 mesiacov (priCom zaroven je pravidlom, Ze v decembri sa ¢erpd neimerne viac vydavkov ako
v ostatnych mesiacoch roka).

31 Rada odporuca diskusiu o obnove pravidla jednej dvanastiny v kumulativnej podobe, resp. mesaénych medziroénych

fixnych limitov z ¢erpania z predchadzajuceho roka. V pripade jednej dvanastiny by vydavky od zaciatku roka do konca
kalendarneho mesiaca nemali prekrocit pomernu ¢ast roéného stropu zodpovedajlcu poctu uplynulych mesiacov. Takéto
pravidlo nemeni ro¢ny objem vydavkov a je miernejsie nez pravidlo platné od roku 2004, pretoZze nevycerpany objem
neprepada.
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Priloha €. 2 — Makroekonomické predpoklady RRZ

Makroekonomicky vyvoj v zakladnom scendri je zaloZeny na strednodobej progndze RRZ a vychadza z
predpokladov nezmenenych politik z vychodiskového roka 2026 najma z dévodov konzistentnosti
porovnavania fiskalnych politik na medziro¢nej baze a korektného vyhodnotenia dopadov prijatia
navrhovaného rozpoctu na ekonomicky vyvoj3.

Pohlad na aktudlny rok: RRZ oc¢akava, Ze rast ekonomiky v roku 2026, ktory je findlnym rokom planu
obnovy, dosiahne len 0,8 %. V porovnani s odhadom spred roka ide o zniZenie priblizne na polovicu.
Hlavnym novym faktorom je konflikt na Blizkom vychode. Ekonomiku oslabuju aj dalSie domace a
zahraniéné vplyvy: treti, opdt vyrazne protirastovy konsolidaény balik, slabsi vykon priemyslu,
pretrvavajice problémy automobilového sektora ¢i strata trhov v Cine.

Pohl'ad na budadici rok: V roku 2027 sa na vykone ekonomiky negativne podpiSu dopady prebiehajuceho
blizkovychodného konfliktu prostrednictvom vyrazne vyssich cien komodit, inflacnych tlakov, reakcii
centralnych bank v podobe vyssich urokovych sadzieb a narastu globalnej neistoty. Tieto faktory
zasiahnu najma firmy, ktoré maji obmedzend moznost premietnut vyssie naklady do konecnych cien.
Aj ked domacnosti budu v doésledku energodotacii zasiahnuté menej, désledky blizkovychodného
konfliktu pocitia najma prostrednictvom vysSich cien potravin &i vysSich Urokovych sadzieb. RRZ
ocCakava, Ze inflacia v doésledku tychto faktorov dosiahne buduci rok droven 3,2 percenta arast
ekonomiky 1,4%.

Na druhej strane, ekonomika bude podporend najma nabehom vyroby v automobilke Volvo a prilevom
zahranicnej pracovne; sily, ktora dokaze z velkej ¢asti kompenzovat dopady demografickych zmien. Aj
v d6sledku toho bude trh prace stabilny a mzdy porastu tempom 4,4 percentas:.

Expanzivna rozpoctova politika docasne zvysi ekonomicku aktivitu. Ohlasené doplatenie valorizacie
a zvySovania zamestnanosti vo verejnom sektore (vySe 2,5 tis. ludi), vysSie vydavky na obranu
a energetiku, poskytnutie drobnych danovych ulav, dotacii a zvySenie socidlnych transferov zvysi
jednorazovo rast ekonomiky o priblizne 0,26 p.b. Uvedené dekonsolidaéné opatrenia vSak neprinasaju
dlhodobejsie rastové stimuly a odsuvaju potrebnu konsolidaciu do dalsich rokov.

Strednodoby vyhlad: Bez pokracovania v konsolidacii by sa rast ekonomiky v dalSich rokoch pohyboval
okolo Urovne 2 percent, pricom prispevok navrhovaného rozpoctu by bol zanedbatelny.

Tabulka 9: Makroekonomicka prognéza RRZ (oktéber 2026) — scenar bez dodatocnych opatreni

Prognoza Rozdiel oproti NPC scenaru NBCScenar

Ukazovatel (v %) Skut.

(oktéber 2026) (oktober 2026)

2025 2026 2027 2028 2029 2026 2027 2028 2029 2026 2027 2028 2029
HDP, v b.c., mld. eur 136,8 | 143,3 149,3 156,5 163,5| 0,0 0,4 0,5 0,5 |143,3 148,9 156,1 163,0
HDP, nominalny rast 5,0 4,8 4,2 4,8 4,5 0,0 0,3 0,0 0,0 4,8 3,9 4,8 45
HDP, redlny rast 0,8 0,8 1,4 2,1 1,8 0,0 0,3 0,0 0,0 0,8 1,2 2,1 1,8
Inflacia, priemerna ro¢na; CPI 4,0 3,6 3,2 2,5 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 3,6 3,2 2,5 2,5
Nomindlna mzda, rast 6,3 4,7 4,4 4,2 4,4 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7 4,4 4,2 4,4
Redlna mzda, rast 2,2 1,0 1,2 1,6 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,2 1,6 1,9
Zamestnanost, rast -0,1 0,0 0,1 -0,1 -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2
Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,4 5,8 5,7 5,8 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 5,8 5,8 5,9 5,8
Spotreba doméacnosti, realny rast 0,2 0,5 1,6 2,1 2,2 0,0 0,2 0,1 0,0 0,5 1,4 2,0 2,2
Investicie, redlny rast 2,2 -1,7  -35 -14 0,4 0,0 0,6 0,0 0,0 -1,7 41 -15 0,4
rE:SptOrt tovarovasluzieb, redlny |, 0 1 35 35 43 35 | 00 00 00 00 | 32 38 43 32

Zdroj: RRZ, SU SR

32 Zmeny v predpokladoch o vyvoji externého prostredia (zahraniéné ekonomiky, komoditné a finanéné trhy, politika ECB)
su zohladriované k 5. oktdbru 2026
33 Rast kratkodobo podpori aj posun a miernejsi nastup ETS2.
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Priloha &. 3 — Vplyv fiskalnej politiky v rokoch 2023-2027

Graf 5: Prispevky fiskalnej politiky od roku 2023 na odhadované hospodarenie v roku 2028
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Zdroj: MF SR, vypocty RRZ

Podla aktudlnej strednodobej progndzy RRZ zotrvdvaju deficity verejnych financii na vysokych
Urovniach a po do¢asnom poklese k Urovni okolo 4,5 % HDP v rokoch 2025 a 2026 sa vratia k irovniam
5,0 % HDP. Sucasna vlada pritom prevzala verejné financie v jeseni 2023 s deficitom na drovni 5,0 %
HDP a pocas aktualneho volebného obdobia realizovala tri rozsiahle konsolidacie s kumulativhym
vplyvom presahujicim 3 % HDP (graf 6). Je preto dolezité analyzovat faktory, ktoré spdsobuju
pretrvavanie nepriaznivého stavu vo verejnych financiach.

Graf 6: Kumulativne prispevky k vyvoju salda VS v aktualnom volebnom obdobi
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B Saldo bez opatreni Konsoliddcia Nové vydavky ¢ Saldo v progndze RRZ

Zdroj: SU SR, vypocty RRZ
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Dolezity prispevok k pretrvavajucim vysokym deficitom predstavuju ndklady na nové vydavkové

opatrenia vlady a parlamentu v aktudlnom volebnom obdobi. Okrem konsolida¢nych bali¢kov boli totiz

realizované viaceré vyznamné zmeny, ktoré zvySuju verejné vydavky. NajvyznamnejSie priklady

predstavuju zavedenie plnohodnotnych 13. déchodkov, pokradovanie v energodotdaciach v ploSnom,

resp. takmer ploSnom rozsahu, navysenie vydavkov na zdravotnictvo, dalej vystavby novych nemocnic
a navysena valorizacia v $kolstve, a navysené vydavky na dlhodobu starostlivost.

Tabulka 10: Nové vydavky prijaté v aktualnom volebnom obdobi (nad ramec NPC narastov)

(mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Nové vydavky spolu 440 1954 2053 2678 3 666 3523
-v % HDP 0,4 1,5 1,5 1,9 2,5 2,3
Plnohodnotné 13. déchodky 439 466 535 560 588 612
Energodotacie 1056 465 295 264 317
Vydavky na zdravotnictvo 260 276 364 381 397
Nové ministerstvo 100 105 109 114 119
Platy v Skolstve - regionalny prispevok, valorizacia 60 153 269 276 285
Personalna stabilizacia sidov, vdzenstvo 65 49 57 28
Prispevky policajtom a vojakom 111 67 65 70
Vystavba novych nemocnic (BA, PO) 74 453 531 418
Investi¢na pomoc, kataster 54 71 48
Ak&né plany 81 167 74 100
Reforma vydavkov na opatrovanie 30 226 251
Navysenie dualnych vydavkov 300 315
Docasné opatrenia v NRVS 2027-2029 (jadro,
sucho) 200
NavySenie kompenzacii v NRVS 2027-2029 143 149
Opatrenia v daniach a davkach - jesen 2026 119 131
Dotéacie envirofondu 50 140
Ostatné opatrenia 1 12 133 245 228 192
Zdroj: RRZ

DéleZitu ulohu v pretrvavajucich vysokych deficitoch verejnych financii vSak zohrava aj vychodiskova
situdcia, ktoru nie je mozné charakterizovat len cez Uroven deficitu 5,0 % HDP na zaciatku volebného
obdobia. K narastu schodkov v scendri bez opatreni prispievaju viaceré faktory, najma vydavky na
obranu a Urokové ndklady. Vo vydavkoch na obranu bol vzhladom na harmonogram dodavok
v projektoch dohodnutych od roku 2018 pozorovany narast vydavkov na obranu v roku 2025 oproti
roku 2023 0 0,8 p.b. HDP, pricom sa oCakdva zotrvanie na vysokych Urovniach (strata tzv. mierovej
dividendy po ruskej agresii na Ukrajine). Zaroven sa zasadne navysili irokové vydavky, ¢o je désledkom
skokového zvysenie Urokovych sadzieb od roku 2022, ako aj pretrvavajucej vysokej urovne deficitov,
ktoru sa nepodarilo zniZit v poslednych rokoch a je potrebné ich prefinancovat.
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Graf 7: Najdolezitejsie faktory pre vyvoj salda VS mimo konsolida¢nych opatreni a novych vydavkov
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Zdroj: SU SR, vypocty RRZ
*- ide o faktory s doc¢asnym vplyvom na saldo VS (napr. ndklady na energodotdcie schvdlené pred rokom 2024, dobeh inflacného
vplyvu na rast socidlnych transferov, ndklady na dostavbu nemocnic po pldne obnovy) ako aj iné poloZky s rasticim rozpoctovym
vplyvom (napr. odvod do EU).
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